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A INCONSTITUCIONALIDADE DO PARCELAMENTO SALARIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS DO RIO GRANDE DO SUL: O DIREITO E
O PODER ARBITRARIO DO ESTADO

Eduarda Bringmann?

O respectivo trabalho trata-se de uma pesquisa aprofundada em relacdo ao
Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia de numero 71007191968, ocorrido
pelas Turmas Recursais da Fazenda Publica Reunidas, destrinchando o porqué da
sua devida ocorréncia e como o Direito vé a decisdo através de um viés da
Constituicdo Estadual, bem como das areas do Direito Civil e do Direito Trabalhista.
Tal deciséo refere-se ao parcelamento? salarial dos servidores publicos estaduais do
Rio Grande do Sul, que confere a devida indenizacdo por danos morais aos
trabalhadores afetados.

A problemética envolta que da corpo a producédo textual questiona até qual
ponto o Estado, através da politica, possui o poder de ser arbitrario em relacdo a
violacdo dos direitos destes servidores publicos.

Para responder ao questionamento exposto, foi utilizada a pesquisa
exploratoria, tendo como abordagem o método qualitativo. O referencial teorico foi
construido com base legislativa, doutrinaria e jurisprudencial, com a finalidade de
embasar de forma logica a inconstitucionalidade permitida pelo Direito em uma
relacdo vertical, por conta de quesitos estatais, politicos e econémicos.

Desta forma, busca-se demonstrar que o Direito sofre com a dependéncia da
politica estatal e da economia de uma gestdo governamental, estando integralmente
interligado, o que afeta, portanto, a seguranca juridica que tanto preza a Constituicdo

Federal.

1 FUNDAMENTACAO TEORICA
Na data de 22 de marco de 2019, as Turmas Recursais da Fazenda Publica

Reunidas reconheceram que é devida a indenizacao por danos morais aos servidores

1 Académica de Direito pela Faculdade Dom Alberto. E-mail: eduardabringmann@yahoo.com.br.

2 O parcelamento salarial iniciou-se em julho de 2015. Anterior a esta data, os servidores recebiam o
salério de forma integral, no ultimo dia util do més. Este iniciou-se com o parcelamento em até duas
ou trés vezes até que, em agosto de 2017, ainda na gestdo Sartori, 0 salario passou a ser parcelado
em maiores vezes, chegando até quatro ou cinco parcelas. Ainda, a partir deste mesmo més, os
salérios comegaram a ser pagos por faixa. Logo, quem recebia menos era o primeiro a ser pago e
guem recebia uma faixa maior era o Ultimo a receber o seu salario no més.
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publicos estaduais por conta do parcelamento salarial, tendo em vista este ser um

evento danoso. Tal légica pode ser conferida na deciséao in verbis:

EMENTA: INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
PARCELAMENTO DE SALARIO DE SERVIDORES ESTADUAIS. ART. 35
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
DIVERGENCIA ENTRE A PRIMEIRA E SEGUNDA TURMAS RECURSAIS
DA FAZENDA PUBLICA SOBRE A NATUREZA DOS DANOS MORAIS
INDENIZAVEIS. ACOLHIMENTO DO INCIDENTE E UNIFORMIZAGAO DO
ENTENDIMENTO, COM EDICAO DE ENUNCIADO NOS SEGUINTES
TERMOS: O PARCELAMENTO DE_SALARIOS DE_SERVIDORES
ESTADUAIS EM DISSONANCIA COM A PREVISAO DO ART. 35 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL ENSEJA O PAGAMENTO, PELO ENTE
PUBLICO EM FAVOR DO SERVIDOR, DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS AOS QUAIS SE RECONHECE NATUREZA IN RE IPSA.
INCIDENTE CONHECIDO E UNIFORMIZADO O ENTENDIMENTO, POR
MAIORIA, COM EDICAO DE ENUNCIADO. (Incidente de Uniformizacéo
Jurisprudéncia N° 71007191968, Turmas Recursais da Fazenda Publica
Reunidas, Turmas Recursais, Relator: Lilian Cristiane Siman, Julgado em
21/03/2019, grifo nosso).

Com a devida uniformizacao, ficou evidenciado que tal pratica do Estado fere a
Constituicao Estadual e, por sua vez, a Constituicdo Federal, porque ambas estdo em
consonancia. No entanto, apesar de ter ocorrido uma decisdo uniformizada apenas
em marco deste ano, os servidores publicos estaduais vém sofrendo com o
parcelamento desde a gestdo do ex-governador José Ivo Sartori, cujo iniciou o seu
mandato no exercicio de 2015.

Desta maneira, o parcelamento salarial vem ocorrendo desde a gestéo Sartori,
em 2015, até o ano atual, na gestao Leite, que se iniciou em janeiro de 2019. Apesar
do Direito ter reconhecido a incidéncia do dano moral no caso em tela, ele ainda néo
cerceou a atitude arbitraria do Estado, deixando com que a préatica continue
ocorrendo, demonstrando estar a mercé dos fatores politicos e econdmicos do
governo.

E evidente que o parcelamento desrespeita o art. 35 da Constitui¢cdo Estadual,
gue preza pelo pagamento dos servidores publicos até o ultimo dia util do més
trabalhado. Contudo, mais do que isto, tal ato fere a dignidade da pessoa humana,
valor colocado como primordial pela Constituicdo Federal. Isto ocorre porque, ao viver
nesta situacao, o servidor ndo pode se organizar financeiramente, deixando de obter
lazer, além de faltar com suprimentos basicos por receber, em média, dez a quinze
dias apds a data que consta na lei. Ademais, este deixa de realizar o pagamento de
contas nas datas aprazadas, acarretando em juros, tendo que pagar um valor maior

do que o devido.
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O Direito Civil, por sua vez, logra éxito em aplicar a sua matéria no caso.
Através do art. 927, este reza que quem cometer ato ilicito € obrigado a repara-lo.
Neste caso, esta esclarecido que o atraso no pagamento configura ato ilicito.

Ja o Direito Trabalhista é ainda mais incisivo com tais praticas abusivas perante
os funcionarios. Apesar dos servidores publicos estaduais ndo serem regulados pela
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), serve de exemplo a sua postura perante
as situacbes semelhantes. Todas as empresas que atrasarem salarios, nao
entregarem o eSocial ou até mesmo ndo homologarem uma nova contratacdo em
tempo habil, estdo sujeitas as penalidades impostas, que variam de multas até
suspensao da pessoa juridica, reiterando que a pratica ndo podera mais ocorrer.

E importante ressaltar que o processo nada mais é do que uma ferramenta
utilizada pelo Estado para que este dilua o conflito instaurado, ndo permitindo que o
mesmo continue ocorrendo, 0 que contraria a situacao do parcelamento salarial. Isto
guer dizer que, mera concessao de dano moral, sem que exista maiores praticas para
barrar tal arbitragem, ndo cumpre com o devido andamento processual. Tal pratica
fere, ainda, o Principio da Instrumentalidade, fundamental no Direito Trabalhista e
Processual. Nesse sentido, dispde Leite (2018, p. 95):

O processo ndo € um fim em si mesmo. Ao revés, o processo deve ser
instrumento de Justica. E por meio dele que o Estado presta a jurisdi¢éo,
dirimindo conflitos, promovendo a pacificagdo e a seguranca aos
jurisdicionados. Nesse sentido, € que se diz que 0 processo deve estar a

servico do direito material, e ndo o contrario. O processo é meio, é
instrumento, € método de realizag&o do direito material.

Compreende-se que o Direito deve regular apenas em sua area de jurisdicéo e
de matéria. No entanto, ao permitir que os parcelamentos e atrasos salariais
continuem ocorrendo, esta permitindo, ao mesmo tempo, que fatores governamentais
e econbmicos influenciem no desrespeito de principios fundamentais e
constitucionais, demonstrando falta de seguranca juridica para proteger o servidor da

relagéo vertical entre ele e o Estado.

2 CONSIDERACOES FINAIS
A Uniformizacédo de Jurisprudéncia de numero 71007191968 ocorreu de forma
tardia pela inconformidade entre os entendimentos juridicos e doutrinarios sobre o

assunto. O Direito, enquanto matéria, ainda enfrenta dificuldades em enxergar a
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inconstitucionalidade do parcelamento salarial dos servidores publicos, uma vez que,
para muitos operadores da area, trata-se de uma questéo irreversivel da economia.

No entanto, o governo escolheu a massa de trabalhadores que iria afetar para
cobrir o seu déficit, que diz respeito as gestdes governamentais, fugindo da esfera da
matéria juridica. O Direito, enquanto protetor do cidaddo em uma relagdo vertical,
devendo impedir o poder arbitrario, ndo impede que a politica o regule por estar ao
lado de todas as questdes governamentais, necessitando das mesmas para construir
0 seu pilar de atuacao.

A indenizacdo por danos morais é medida curta perto dos efeitos que o
parcelamento tem criado na esfera trabalhista. Ademais, tal indenizacdo so6 foi
concedida como uma forma de cumprir com o minimo disposto pela legislacdo, mas
sem que resolva de forma completa a lide que afeta a vida dos servidores e acarreta
o Poder Judiciario de demandas pelo poder arbitrario estatal.

Logo, entende-se que o Direito estd a mercé do poder estatal e da economia,
deixando que estes fatores se preponderem sobre os seus principios e as suas leis
formais, fato que sé podera ser modificado quando houver a reparticao de politica e
Direito.

Quando tal modificacdo ocorrer, tais arbitragens ndo serdo mais permitidas,
porque o Direito serd matéria Unica e exclusiva a mercé da classe trabalhadora
populacional, condizendo com o Estado Democratico de Direito e fazendo valer

materialmente todo o seu texto jurisdicional.

REFERENCIAS

DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943 (CODIGO TRABALHISTA).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decretolei/del5452.htm. Acesso
em: 04 jun. 2019.

BRASIL. LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002 (CODIGO CIVIL). Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 04 jun.
2019.

FURTADO, Leticia de Souza. Parcelamento de Salérios no Rio Grande do Sul Viola
Dignidade. ConJur, 2019. Disponivel em: https://www.conjur.
com.br/2015-set-17/leticia-furtado-parcelamento-salarios-rs-viola-dignidade. Acesso
em: 01 jun. 2019.

LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 16 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2018.

BRINGMANN, E. A INCONSTITUCIONALIDADE DO PARCELAMENTO SALARIAL DOS
%ﬁ SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS DO RIO GRANDE DO SUL: O DIREITO E O PODER

ARBITRARIO DO ESTADO. Revista Seminarios de Resumos Expandidos da Faculdade 20
Dom Alberto, v. 1, n. 1, p. 17-21, 10 jul. 2019.

S FAVENI

REDE FUTURA DE ENSINO AGORA F




| Semindrio de Resumos Expandidos da Faculdade Dom Alberto

Nucleo de Familia, Mediagao e Sucessoes.

RIO GRANDE DO SUL (ESTADO). TEXTO CONSTITUCIONAL DE 03 DE
OUTUBRO DE 1989. Disponivel em: http://www2.al.rs.gov.br/dal/LinkClick.
aspx?fileticket=9p-X_3esaNg%3D&tabid=3683&mid=5358. Acesso em: 02 jun. 2019.

TJ-RS. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO JURISPRUDENCIAL: 71007191968.
Relator: Lilian Cristiane Siman. DJ: 08/04/2019. JusBrasil, 2019. Disponivel em:
https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/695646714/
incidente-de-uniformizacao-jurisprudencia-71007191968-rs. Acesso em: 01 jun. 2019

BRINGMANN, E. A INCONSTITUCIONALIDADE DO PARCELAMENTO SALARIAL DOS
%ﬁ SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS DO RIO GRANDE DO SUL: O DIREITO E O PODER

‘ FAVENI ARBITRARIO DO ESTADO. Revista Seminarios de Resumos Expandidos da Faculdade 21
REDE FUTURA DE ENSINO AGORA F ERTO Dom Alberto, Ve 1’ n. 1’ p. 17-21' 10jUI' 2019.




