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UMA ANALISE DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SOLIDARIEDADE COMO
INSTRUMENTO CONCRETIZADOR DO PROCEDIMENTO DE USUCAPIAO
EXTRAJUDICIAL

Maini Dornelles?
Bernardo Rocha?

O amplo acesso a justica, trazido pela Constituicdo Federal, que preconiza
uma sociedade livre, justa e solidaria, consolidou a aproximacéo do cidadao junto ao
Poder Judiciério. O que gerou um numero exponencial de acdes judiciais, gerando
desestabilidade e instaurando crise junto a este Poder.

Assim sendo o presente trabalho tem como problema de pesquisa verificar se
o Principio Constitucional da Solidariedade é meio concretizador do procedimento de
Usucapido Extrajudicial? Para responder a problematica serd utilizado o método
dedutivo e de pesquisa bibliogréfica, estudando artigos cientificos e doutrinas, que
dardo aporte necessario para concluir o trabalho.

Sem pretenséo de estabelecer verdades absolutas, conclui-se que o Principio
Constitucional da Solidariedade € premissa béasica para a realizacdo de
procedimentos extrajudiciais, enfatizando o procedimento de Usucapidao, por
consequéncia essencial para reducao da morosidade junto ao Poder Judiciario.

O Estado enquanto responsavel pela jurisdicdo, encontra limites na
precariedade da jurisdicdo moderna, sendo incapaz de resolver as demandas
contemporaneas, onde a sociedade evolui constantemente, sendo incapaz de
oferecer as respostas a partir dos parametros tradicionais, ja existentes. (SPENGLER,
2007).

No mesmo sentido, o Poder Judiciario, representa ser uma instituicdo

garantidora (ou pelo menos deveria)3, de seguranca a populacdo. Acaba que assim o
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3 A cada ano a populacdo confia menos no Poder Judiciario, uma pesquisa realizada pela FGV
(Fundacao Getulio Vargas de Séo Paulo), para 89% dos entrevistados o judiciario € moroso, no quesito
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Judiciario, definindo a ordem juridica, somente através de padrdes meramente
formais, decidindo sobre conflitos sociais, sem valorizar o conteddo em analise
(SPENGLER, 2007).

A Constituicao Federal, conhecida também por Constituicdo Cidada, destaca-
se por tamanha dimensédo simbdlica, sendo que marcou um periodo de reencontro
entre a sociedade brasileira com o Direito e a Democracia (SARMENTO, 2004).

Uma conquista dos direitos sociais foi 0 acesso a justica, que anteriormente
exigia um padréo social minimo, sendo que este direito € intimamente ligado com o
direito de qualidade de vida a todos, ja que é dever do Estado democratico (REIS,
FONTANA, 2003).

Ainda em tempo, cabe ressaltar que a populacdo tem acionado o poder
judiciario por inUmeros motivos, levando todos os seus anseios para analise deste
poder. Tornando o Poder Judiciario abarrotado de demandas, tendo de escolher por
inimeras vezes entre celeridade e qualidade de sentenca®.

Mister neste passo trazer ao espaco de debate o relatério realizado pelo
Conselho Nacional de Justica no ano de 2018, o qual corrobora com a certeza de uma
crise® enfrentada pelo Poder Judiciario.

Perfazendo uma breve analise do relatério denominado Justica em nameros,
publicado no ano de 2018, divulgada pelo Conselho Nacional de Justica (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2018).

O relatério mostra que o Poder judiciario brasileiro, finalizou o ano de 2017,
com o total de 80,1 milhdes de processos em tramitacdo. Durante o ano do qual
decorre a pesquisa, foram ingressados 29,1 milhdes de a¢des e foram baixados 31
milhdes (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018).

Apos perfazer uma analise pelo contexto que levou o Estado a se tornar o
Estado democratico de Direito, o que levou a crise do Poder Judiciario, bem como o

relatério justica em numeros, acredita-se que associando a funcdo social do Principio

honestidade o indice também é alto, conforme 67 % dos entrevistados o Judiciario é pouco confiavel
(MORAES, 2015).

4 Evidencia-se, entéo, o “flagrante descompasso entre procura e a oferta de servigos judiciais, em
termos tanto qualitativos quanto quantitativos. (SPENGLES, Fabiana Marion, 2007, p. 150. Disponivel
em: < http://pct.capes.gov.br/teses/2007/969080_5.PDF>.

5 Intimamente ligada a crise de identidade encontra-se a crise de eficiéncia, uma vez que,
impossibilitado de responder de modo eficiente a complexidade social e litigiosa diante da qual se
depara, o Judiciario sucumbe perante a inovadora carga de tarefas a ele submetidas.
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Constitucional da Solidariedade, se chegara a uma sociedade menos litigante, que
opte pelos procedimentos extrajudiciais.

A extrajudicialidade vem ganhando seu espaco na aplicacdo da legislacao
brasileira, tanto que nos udltimos tempos foram promulgadas diversas leis que
resguardam a aplicacdo do trabalho cartoréario, sendo a Lei 11.441/2007 que marcou
o direito de familia e das sucessdes, autorizando o divorcio e o inventario extrajudicial,
como cabe destacar também a Lei 11.977/2009 que prevé a aquisicdo da posse
através da usucapido.

A usucapido divide-se em diversas modalidades, sendo que seu procedimento
pode se dar de forma judicial e extrajudicial, essa Ultima trazida pela Lei 13.105 de
2015, conhecida como Novo Cédigo de Processo Civil, que em seu artigo 1.071 regula
a realizacdo do procedimento através da via administrativa. Com esse artigo, foi
acrescentado na Lei dos Registros Publicos, Lei n°® 6.015/73, o artigo 216 - A,
viabilizando o requerimento perante o oficial de registro.

A usucapido extrajudicial € uma modalidade que inova, tendo em vista que
em regra estas acbes levam anos para terem seu transito em julgado junto ao
judiciario, o que nos faz visualizar esta “desjudicializagdo” ndo apenas como algo
juridico, mas também seu lado social, de garantir ao interessado a celeridade do seu
processo.

A funcédo social do direito, trazida pela Carga magna, que depende da
demanda econdémica do Estado para sua realizagéo, tendo em vista o perfil dirigente
da Constituicdo atual, que tras as normas constitucionais onde € comum ser colocado
no texto da Lei, para dizer como o direito social sera realizado (REIS, FONTANA,
2003).

O principio da solidariedade expresso na Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil de 1988, ja foi visto como principio moral e inclusive religioso,
sendo que tal principio se respalda desde a antiguidade, inclusive em movimentos
marcantes da histéria, como o iluminismo (REIS, ZIEMANN, 2014).

O carater solidario do poder estatal substitui a caracteristica da soberania para
incorpora-la na batalha cotidiana de superacéo das desigualdades e de promocé&o do
bem-estar social, a ser percebido como um beneficio compartilhado por toda a
humanidade (SPENGLER, 2007).
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O principio da solidariedade e sua funcdo social tem neste sentido a
responsabilidade através da educacéo dos profissionais do direito, de conscientizacao
da sociedade, para aprender a mediar, a conciliar e ndo a judicializar.

Conclui-se assim que os métodos extrajudiciais sdo formas eficazes e céleres
de solucionar conflitos, sendo que, o Principio Constitucional da Solidariedade tem
fundamental importancia como concretizador dos procedimentos extrajudiciais, com

énfase neste trabalho ao procedimento de Usucapido Extrajudicial.
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