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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar as proposicdes legislativas da Camara
Municipal de Santa Cruz do Sul, nos ultimos 25 anos. Em termos metodoldgicos, trata-
se de uma pesquisa de natureza descritiva com abordagem quantitativa, sendo que o
procedimento de coleta foi documental. Os dados foram obtidos por meio de consultas
no site oficial do Poder Legislativo, pesquisa na Cartilha da Camara de Vereadores de
Santa Cruz do Sul (2017) e In loco através de contato pessoal com o servidor
responsavel Guido Warken. Foram consideradas 23.922 proposicdes, no periodo
compreendido pela vigéncia da 112 Legislatura (1993 a 1996) até a metade da 172
Legislatura (2017 a 2018). Os principais achados da pesquisa constatam que 92,08%
das proposicdes legislativas, realizadas no periodo em analise, tangem a indicacoes,
requerimentos, emendas, pedidos de informacéo e pedidos de providéncia. Contudo,
os projetos de lei do legislativo, projetos de lei complementar, projetos de decreto,
projetos de resolucao e substitutivos, representam 7,92% das proposi¢des avaliadas.

CONTEXTUALIZACAO

A Constituicdo de 1988 consagra a escolha democratica feita pelo Brasil e
enfatiza aspectos definidores e garantidores da cidadania. Em vista disso, avaliza o
importante papel a ser exercido pelo Poder Legislativo, no conjunto do Estado
brasileiro. Logo, o Poder Legislativo Municipal € composto por vereadores,
representantes da coletividade que tém entre as funcdes legislar e fiscalizar, e somam
no Brasil cerca de 57 mil vereadores em 5.570 municipios (ESTADAO, 2015).

Em virtude disso, a Camara Municipal é organizada conforme a Lei Organica
local, que pode ser compreendida como a “Constituicdo do Municipio”, pois prevé as
regras basicas relacionadas a estrutura do poder politico local. J4 o Regimento Interno
da Camara de Vereadores dispfe sobre todas as atividades executadas pelo
Legislativo Municipal, inclusive, sobre os varios tipos de proposicées que objetivam
atender as demandas do povo (SILVA; LIMA, 2017).
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Nesse provir, algumas organizacdes nao governamentais (ONGs) tém se
aventurado na busca de indicadores de desempenho dos poderes politicos, a exemplo
do Movimento Voto Consciente, Congresso em Foco e Transparéncia Brasil. Sao
iniciativas elogiaveis pelo carater informativo e de orientagdo politica. Ndo obstante, é
recente os estudos que objetivam compreender o que efetivamente fazem e o que
esperar dos parlamentos. N&o é costume fazer avaliacdes dos 6rgdos publicos como
se faz com empresas do setor privado, por esse motivo, avaliar o papel do Poder
Legislativo é um dos mais estimulantes temas na area de estudos legislativos
(HUBER, MCCARTHY, 2006; YEUNG, DANTAS, LAZZARINI, 2013).

OBJETIVO

Este estudo objetivou investigar quais as proposicoes legislativas da Camara

Municipal de Santa Cruz do Sul, foram vistas com maior primazia nos ultimos 25 anos.
CONTEXTO TEORICO

O Poder Legislativo Municipal no Brasil

Com a condicéo de ente federativo dada pela Constituicdo da Republica de
1988, o constituinte reconheceu expressamente a descentralizacdo politica, instituiu
o federalismo cooperativo, e determinou ao Municipio delinear e gerir assuntos de
interesse local, pois, dentre os entes da Federacao € o que se encontra mais proximo
da populacdo e em condi¢cdes de atender as necessidades basicas dos cidadaos.
Assim, o Municipio conquistou autonomia politica, organizacional, normativa e
administrativa, passando a receber o mesmo tratamento dado aos Poderes da Unido
e dos Estados (SANTOS, 2015; COSTA, 2001; LOBO, 2003).

Nos Municipios brasileiros o Poder Legislativo é representado pela Camara
Municipal, composta de Vereadores eleitos para mandatos de quatro anos, sendo seu
funcionamento acondicionado pela Lei Organica do Municipio e pelo Regimento
Interno. Em cumprimento aos principios que norteiam o Estado Democratico de
Direito, para a dindmica, desenvolvimento do municipio e execug¢do das politicas
publicas, o Poder Legislativo exerce funcéo importantissima por ser representante do
povo, cuidando da elaboragéo de leis que representem a vontade dos cidadaos
(SILVA; LIMA, 2017; PEIXOTO, 2012).
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A Camara Municipal e suas func¢des

A Camara Municipal é organizada conforme a Lei Orgénica local, que, por sua
vez, deve ter como base a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual. A Lei
Orgéanica Municipal pode ser compreendida como a “Constituicdo do municipio”, pois
prevé as regras basicas relacionadas a estrutura do poder politico local, com base nos
principios da Administracdo Publica; regras sobre processo legislativo; servicos
publicos e regime juridico de servidores publicos (SENADO FEDERAL, 2016).

As funcdes da Cémara de Vereadores sédo a legislativa, fiscalizadora,
administrativa, judiciaria e de assessoramento. A funcado legislativa consiste em
analisar e votar os projetos. A fungéo fiscalizadora versa em fiscalizar e controlar os
atos do Poder Executivo (Prefeitos e Secretarios). A funcdo administrativa trata da
organizagao de seus servigos, escolha da mesa, constituicdo das comissdes e demais
medidas para o bom funcionamento da Camara. A funcao judiciaria € exercida quando
a Camara processa e julga o prefeito ou o vereador. E a funcéo de assessoramento é
desempenhada pelos vereadores quando sugerem a adoc¢ao de medidas de interesse
publico ao prefeito (WARKEN, 2000; CGU, 2011).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo caracteriza-se como pesquisa documental com abordagem
descritiva e quantitativa. A pesquisa documental busca “fontes mais diversificadas e
dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas,
relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias,
relatérios de empresas, videos de programas de televisao, etc” (FONSECA, 2002, p.
32).

O tipo de pesquisa utilizada nesse estudo, quanto a finalidade, é considerada
descritiva, uma vez que descreve as caracteristicas de uma determinada populagéo
ou fenbmeno, além de possibilitar a identificacdo de relacdes entre as variaveis (GIL,
2017). A pesquisa descritiva estabelece ao investigador uma série de informacdes
sobre o que deseja pesquisar (TRIVINOS, 1987). A abordagem do problema é

guantitativa, que se caracteriza pelo emprego de quantificagdo na coleta de dados e

RABUSKE, R.; WARKEN, G. ANALISE DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS DA CAMARA MUNICIPAL DE 17
SANTA CRUZ DO SUL NOS ULTIMOS 25 ANOS. REVISTA DE ANAIS DE EVENTOS DOM ALBERTO, v.
1, n. 2, p. 15-21, out/dez 2019.



uuuuuuuuu

~neeed | REVISTA DE ANAIS DE EVENTOS DOM ALBERTO

& F. AVEN I ANAIS DO PRIMEIRO SEMINARIO DE CONTABILIDADE DO CENTRO DE ENSINO SUPERIO DOM ALBERTO

no tratamento dos mesmos, desde percentual, média, as analises de regressao
(RICHARDSON, 1999).

Isto posto, a fim de avaliar as proposicoes legislativas da Camara Municipal de
Santa Cruz do Sul nos ultimos 25 anos, restaram priorizadas 10 principais proposi¢cdes
dos vereadores, quais sejam: projetos de lei do legislativo; projetos de lei
complementar; projetos de decreto; projetos de resolucao; emendas; substitutivos;
pedidos de providéncias; requerimentos; pedidos de informacdes e indicagdes.

Nesse caso, a totalidade das matérias analisadas no periodo compreendido
pela vigéncia da 112 Legislatura (1993 a 1996) até a metade da 172 Legislatura (2017
a 2018), atingem a monta de 23.922 proposic¢oes. Estas informacfes foram obtidas
por meio de consultas no site oficial do Poder Legislativo, pesquisa na Cartilha da
Camara de Vereadores de Santa Cruz do Sul (2017) e In loco através de contato
pessoal com o servidor responsavel Guido Warken. Por meio da integralidade dos

dados os resultados foram estruturados conforme capitulo que segue.
RESULTADOS E ANALISES

A partir da tabulacdo das informacfes, constatou-se que a Camara de
Vereadores de Santa Cruz do Sul totalizou 1.998 reunides no periodo analisado,
sendo que na 162 Legislatura (2013 a 2016), auferiu 305 reunibes. Cumpre
argumentar, que na metade da 17° Legislatura (2017 a 2018), ultimo periodo avaliado,
restaram realizadas 163 reunides, ou seja, a tendéncia € que neste mandato ocorra o
maior niumero de reunifes desde 1993. Para melhor ilustrar o tema apresenta-se o

Gréafico 1.

Gréafico 1 - Reunides realizadas
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Fonte: Elaborado pelos autores

RABUSKE, R.; WARKEN, G. ANALISE DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS DA CAMARA MUNICIPAL DE 18
SANTA CRUZ DO SUL NOS ULTIMOS 25 ANOS. REVISTA DE ANAIS DE EVENTOS DOM ALBERTO, v.
1, n. 2, p. 15-21, out/dez 2019.



FACULOADE

~neeed | REVISTA DE ANAIS DE EVENTOS DOM ALBERTO

& FAVENI ANAIS DO PRIMEIRO SEMINARIO DE CONTABILIDADE DO CENTRO DE ENSINO SUPERIO DOM ALBERTO

No que tange as proposi¢cdes examinadas, constata-se que na 112 Legislatura
foram apresentadas 4.361 proposi¢coes, sendo que 84,66% foram indicacdes, pedidos
de providéncia, emendas e requerimentos. Simultaneamente, a 122 Legislatura
registrou 4.335 matérias, compondo 81,50% dos instrumentos anteriormente
destacados. J& a 13° Legislatura consignou 3.736 proposicdes, dentre elas, 81,72%
foram indicagOes, pedidos de informagdo, emendas e requerimentos. Estas
expressivas proporcionalidades também foram registradas na 1423, 15% e 162
Legislatura, ou seja, 79,49%, 84,18% e 92,06%, respectivamente. Por esse angulo,
nos dois anos analisados da 17° Legislatura (2017 a 2018), foram oferecidas 3.162
proposicoes, versando em 88,93% de indicacdes, pedidos de providéncia, pedidos de

informagdes e requerimentos. Para melhor elucidar, segue o Quadro 1.

Quadro 1 - Proposicées dos vereadores nos ultimos 25 anos

wiiao [133] [ Jmma] el Jmeal Jams ] ]
Projetos de Lei do Legislativo 204 4,68 279 6,44 156 4,18 99 4,55 121 7,31 177 3,94 120 3,80
Projetos de Lei Complementar 0 0,00 17 0,39 117 3,13 17 0,78 4 0,24 12 0,27 9 0,28
Projetos de Decreto 46 1,05 78 1,80 36 0,96 43 1,98 39 2,36 55 1,22 23 0,73
Projetos de Resolugdo 32 0,73 34 0,78 17 0,46 14 0,64 8 0,48 13 0,29 5 0,16
Emendas 681 | 15,62 | 924 | 21,31 | 573 | 1534 | 504 | 23,17 | 511 | 30,86 616 13,70 | 164 5,19
Substitutivos 27 0,62 34 0,78 19 0,51 12 0,55 7 0,42 9 0,20 11 0,35
Pedidos de Providéncias 730 16,74 687 15,85 338 9,05 261 12,00 83 5,01 91 2,02 182 5,76
Requerimentos 650 14,90 940 21,68 | 1179 | 31,56 461 21,20 487 29,41 1339 29,78 812 25,68
Pedidos de Informagdes 360 8,25 360 8,30 576 15,42 364 16,74 192 11,59 835 18,57 341 10,78
Indicagdes 1631 | 37,40 | 982 | 22,65 | 725 | 19,41 | 400 | 1839 | 204 | 12,32 | 1350 | 30,02 | 1495 | 47,28
Total 4361 | 100,00| 4335 [ 100,00 | 3736 | 100,00 ( 2175 | 100,00 | 1656 | 100,00 | 4497 |100,00| 3162 | 100,00

Fonte: Elaborado pelos autores

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo avaliar as proposicdes legislativas da Camara
Municipal de Santa Cruz do Sul nos ultimos 25 anos. Nesse caso, analisou-se a 112
Legislatura (1993 a 1996) até a metade da 172 Legislatura (2017 a 2018), onde
restaram apresentadas 23.922 proposicdes. Os resultados obtidos constatam, que
28,37% das proposicbes em analise, foram indicacdes, 24,53% requerimentos,
16,61% emendas, 12,66% pedidos de informacao e 9,91% pedidos de providéncia.

Logo, verifica-se que 92,08% das proposi¢cdes legislativas, realizadas no
periodo em analise, tangem a realizacdo de indica¢bes, requerimentos, emendas,
pedidos de informacédo e pedidos de providéncia. Contudo, os projetos de lei do

legislativo, projetos de lei complementar, projetos de decreto, projetos de resolugéo e
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substitutivos, representam 7,92% das proposi¢cOes avaliadas. Ressalva-se que no
presente estudo foram priorizadas as 10 proposi¢oes mais rotineiras.

Nesse porvir, as indicagdes sao vistas com maior primazia, posto que, sugerem
0 empenho do representante em atender as expectativas daqueles que o elegeram
ou podem vir a eleger. A interposicdo por meio das indica¢des significa ndo s6 a
preocupacdo do representante com seus representados como, também, sua
capacidade de obter uma resposta efetiva do Poder Executivo.

Ja os requerimentos indicam o proposito dos representantes em enviar
mocgoes, solicitar reunides solenes e audiéncias publicas, etc. Por outro lado, os
pedidos de providéncias e pedidos de informacdes indicam um esfor¢co do Edil na
reivindicacdo do cumprimento de afazeres e na fiscalizacéo das acfes exercidas pelo
Governo Municipal.

N&o obstante, a inferioridade de projetos de lei do legislativo, projetos de lei
complementar, projetos de decreto, projetos de resolucdo e substitutivos, pode ser
justificada na medida em que o vereador ndo pode propor leis que criem despesas
para o Municipio ou que interfiram na competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, sob aparo de inconstitucionalidade.

De tal modo, os resultados e discussbes apresentadas neste estudo sao
apenas uma parte do que pode ser explorado sobre o tema. A titulo de sugestéo para
estudos futuros, recomenda-se a avaliacdo de indicadores com intuito de medir o

desempenho politico-funcional do parlamento.
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