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Resumo:

O objetivo principal da pesquisa € a analise juridica a respeito da aplicabilidade da
Regularizacdo Fundiéaria Urbana de Interesse Social em imdveis publicos, em especial ao
nacleo informal consolidado na Rua Amandio Silva, localizada no municipio de
Candelaria/RS. A presente pesquisa se justifica pelo fato da regularizacdo fundiaria ser um
instituto de garantia da dignidade da pessoa humana, do direito fundamental a moradia e do
direito a propriedade. O problema que norteia a pesquisa € verificar qual a possibilidade de
aplicacdo da Regularizacdo Fundiaria Urbana para fins de Interesse Social (REURB-S) no
caso de invasdo de imoveis publicos, em especial ao caso consolidado na Rua Amandio
Silva, no municipio de Candelaria/RS. Para responder essa indagagéo, pretende-se descrever
as principais caracteristicas dos bens publicos, assim como a possibilidade de utilizacdo por
particulares através dos institutos juridicos de direitos reais conferidos a administracéo
publica; demonstrar as formas de regularizacdo fundiaria, em especial na modalidade de
REURB-S, aos nucleos urbanos informais presentes em bens publicos; analisar a (im)

possibilidade de aplicacdo da REURB-S no caso de invasdo ao bem publico consolidada na
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Rua Amandio Silva, localizada no municipio de Candelaria/RS, objetivando garantir o
direito fundamental a moradia, a dignidade humana e o cumprimento da funcdo social da
propriedade. O presente trabalho foi desenvolvido pela abordagem dedutiva, apoiada em
técnicas de pesquisas bibliograficas, documentais e entrevista para subsidiar o estudo de
caso. Ao final, restou demostrado que a REURB-S podera ser aplicada de forma parcelada
ao nucleo urbano informal consolidado na Rua Amandio Silva, utilizando aos casos
anteriores a 22 de dezembro de 2016, através do instituto da Legitimacdo Fundiaria, € nos
casos posteriores a esse lapso temporal, o instituto da Concessédo de Direito Real de Uso.

Palavras-chave: Bens publicos. Direito a moradia. REURB-S.

Abstract:

The main objective of the research is the legal analysis regarding the applicability of Urban
Land Regularization of Social Interest in public properties, especially to the informal nucleus
consolidated in Rua Améndio Silva, located in the city of Candelaria / RS. This research is
justified by the fact that land title regularization is an institute to guarantee the dignity of the
human person, the fundamental right to housing and the right to property. The problem that
guides the research is to verify the possibility of applying Urban Land Regularization for
Social Interest purposes (REURB-S) in the case of invasion of public property, especially in
the case consolidated at Rua Améndio Silva, in the municipality of Candelaria / LOL. To
answer this question, it is intended to define as the main characteristics of public goods, as
well as the possibility of use by individuals through legal institutes of real rights conferred
on the public administration; demonstrate the forms of land tenure regularization, especially
in the form of REURB-S, to informal urban centers present in public goods; analyze the (im)
possibility of applying the REURB-S in the event of an invasion of the public property
consolidated on Rua Amandio Silva, located in the municipality of Candelaria / RS, in order
to guarantee the fundamental right to housing, human dignity and the fulfillment of social
function of the property. The present work was developed by the deductive approach,
supported by bibliographical research techniques, documental and interview to subsidiary
the case study. In the end, it was shown that the REURB-S can be applied in installments to
the informal urban nucleus consolidated on Rua Amandio Silva, using cases prior to
December 22, 2016, through the Land Legitimation Institute, and in cases subsequent to that
temporal lapse, the institute of the Concession of Real Usage Right.

Key-words: Public Goods. Right to housing. RETURN.
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1 INTRODUCAO

Os problemas habitacionais existem no Brasil desde o sistema sesmarias, sendo que
durante a histdria legislativa brasileira houve diversas tentativas de regularizar essas
habitacdes informais. Com a conversdo da medida provisoria n® 759 de 2016, a Lei n° 13.465
de 11 de julho de 2017 surgiu em nosso ordenamento juridico, juntamente com uma série de
reformas aprovadas pelo Congresso Nacional, visando, entre outras providéncias, estabelecer
uma nova abordagem de Regulamentacao Fundiaria Urbana.

Ja em seu primeiro artigo, a referida norma, propdem resolver questdes emergentes
de ordem juridica, urbanistica, ambiental e social com a regularizacdo de imoveis urbanos
em nacleos informais. Considerando tal legislacdo, o presente artigo busca analisar a
possibilidade de aplicacdo da norma ao ndcleo urbano informal presente no municipio de
Candeléria/RS, mais precisamente na Rua Amandio Silva, onde familias de baixa renda se
apropriaram de um imovel publico pertencente ao proprio municipio, com o objetivo inicial
de constituir moradia para suas familias através da posse.

Assim, intenta-se responder o seguinte questionamento: qual a possibilidade de
aplicacdo da Regularizacdo Fundiaria Urbana para fins de Interesse Social (REURB-S) no
caso de invasdo de imoveis publicos, em especial ao caso consolidado na Rua Amandio
Silva, no municipio de Candelaria/RS?

Visando verificar a possibilidade de aplicacdo desse instituto, o presente estudo
desenvolveu-se utilizando uma abordagem metodoldgica dedutiva, apoiada em pesquisas
bibliogréficas, documentais e entrevista com a Diretora de Engenharia e Arquitetura do
Municipio de Candeléria, as quais auxiliaram no desenvolvimento do presente estudo de
caso, para a elaboracdo dos seguintes objetivos: descrever as principais caracteristicas dos
bens puablicos, assim como a possibilidade de utilizacdo por particulares através institutos
juridicos de direitos reais conferidos & administracdo publica; demonstrar as formas de
regularizacdo fundiaria, em especial na modalidade de REURB-S, aos nucleos urbanos
informais presentes em bens publicos; analisar a (im) possibilidade de aplicacdo da
REURB-S no caso de invasdo ao bem publico consolidada na Rua Amandio Silva,
localizada no municipio de Candelaria/RS, objetivando garantir o direito fundamental a

moradia, a dignidade humana e o cumprimento da funcéo social da propriedade.
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2 AS CARACTERISTICAS DE BENS PUBLICOS NO BRASIL E A (IM)
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO E AQUISICAO DE IMOVEIS PUBLICOS

Este topico sera direcionado a apresentacdo das caracteristicas dos bens publicos no
ordenamento juridico brasileiro, demonstrando a sua impossibilidade de alienacdo em
decorréncia da afetacdo, assim como demonstrara os institutos administrativos aplicaveis
para regular a utilizacdo de imdveis publicos por particulares.

As multiplas atividades da administracdo publica sdo desempenhadas tanto pelos
seus poderes, pelos meios juridicos de desenvolvé-los, quanto pelo conjunto de bens
patrimoniais utilizados para o atendimento de seus fins. Esses bens integram o patriménio do
Estado, sendo utilizados para a manutencao do interesse da coletividade, servindo de meio
mediato, ou imediato, para garantir o interesse publico, motivo pelo qual incidem normas
diferentes das que regem os bens privados. (MEDAUAR, 2014, p.277 e p.279,).

A legislacdo brasileira, no Codigo Civil de 2002, adotou uma terminologia propria,
ndo se limitando ao que era adotado em legislacdes estrangeiras no que dispde sobre as
distincBes de bens publicos. Os bens publicos brasileiros possuem uma divisdo tripartite,
sendo eles: os bens de uso comum do povo; os bens de uso especial; e os bens dominicais
(DI PIETRO, 2021, p. 854).

Nesse sentido, cumpre destacar aqui o conceito estabelecido por Hely Lopes
Meirelles e José Emmanuel Burl e Filho (2016, p. 636) aos bens publicos, afirmando que
“sdo todas as coisas, corporeas ou incorporeas, imdveis, moveis e semoventes, créditos,
direitos e acdes, que pertencam, a qualquer titulo, as entidades estatais, autarquicas,
fundacionais e empresas governamentais”.

O direito brasileiro estabelece critérios para a classificacdo dos bens publicos, sendo
eles a destinacgéo e a afetacdo do bem. Os bens de uso comum séo aqueles destinados por sua
natureza, ou por lei, ao uso pela coletividade, como € o caso de ruas, rios e pragas; no que
diz respeito aos bens de uso especial, é correto afirmar que sdo destinados ao uso exclusivo
da administracdo publica, para o exercicio de suas fungdes, destacando como exemplo os
imoveis onde as repartices publicas se instalam, e também os bens moveis utilizados pelos
agentes publicos no desempenho da funcdo; por fim, no que tange a classificacdo dos bens
publicos dominicais, observa-se que, assim como 0s outros bem publicos citados, eles
também possuem como titular de direito a administracdo publica, entretanto ndo possuem

uma destinacao publica definida, como as terras devolutas e os bens mdveis que por algum
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motivo ndo sdo mais utilizados pela administragdo publica (DI PIETRO, 2021, p. 854).

Segundo Di Pietro (2021, p. 854) é possivel verificar um ponto em comum em
relacdo aos bens de uso comum do povo e aos bens de uso especial, a sua destinacédo. Ja a
terceira espécie, os bens dominicais, se diferencia pelo fato de ndo possuir uma destinacao
publica. Os bens de uso comum e 0s bens de uso especial sdo classificados como bens de
dominio publico, ja os bens dominicais séo classificados como bens de dominio privado do
Estado.

O Cddigo Civil de 2002 estabelece em seu artigo 100 que os bens publicos sdo
inalienaveis enquanto conservarem sua qualificagdo. Essa inalienabilidade diz respeito
apenas aos bens de uso comum e aos bens de uso especial da administragdo publica, visto
que os bens publicos classificados como dominicais podem ser alienados em forma prevista
pela lei. (HORVATH, 2011, p.38)

Decorrem da inalienabilidade empregada aos bens publicos os atributos de
impenhorabilidade, impossibilidade de oneracdo e de imprescritibilidade. Entretanto, apenas
0 atributo da impenhorabilidade é absoluto, visto que, ocorrendo a desafetacdo, o bem
publico perde sua destinacdo publica, tornando possivel a valoragdo patrimonial do bem e
sua alienagéo por tal instituto administrativo (DI PIETRO, 2021, p. 858).

A afetacdo é atribuida aos bens publicos por meio de lei, impondo ao bem uma
destinagdo publica, uma funcdo para a administracdo publica, os quais passam a ser
qualificados como bens de uso comum do povo ou bens de uso especial. (LOPES;
DISCONZI, 2012, p. 8).

Agora, 0 instituto da desafetacdo caracteriza-se quando bem publico perder a
destinacdo a ele conferida anteriormente, passando para a classe de bem dominical, mediante
um ato administrativo ou por forca de lei. Assim, os bens desafetados passam a ter a
possibilidade de alienacdo conforme a vontade da propria administracdo pablica em dispor
do seu patriménio (HORVATH, 2011, p.40).

Em termos gerais, s@o passiveis de alienacdo apenas os bens publicos classificados
como dominicais, pois perderam sua destinagdo, e ndo estdo mais cumprindo com a sua
funcdo para o regular desempenho das atividades da administracdo publica, tampouco estdo
servindo ao publico em geral. (FILHO, 2009, p. 1.084). Essas possibilidades e
impossibilidades de alienacdo estdo previstas nos artigos 100 e 101 do Cédigo Civil®.

! Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial s3o inalienaveis, enquanto conservarem
a sua qualificagdo, na forma que a lei determinar.
Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei.
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A duvida paira no que diz respeito a possibilidade de usucapido dos bens dominicais,
0s quais perderam sua destinacdo e afetacdo para a administracdo publica. A resposta clara
dessa questdo € trazida aqui por Di Pietro (2021, p.898) quando afirma que, apds larga
discussdo doutrinaria e jurisprudencial, no Brasil ndo é mais permitido a aquisicdo de bens
publicos de qualquer espécie através do instituto da usucapido, como permitidos em
constituicbes brasileiras anteriores, cujo objetivo era assegurar o direito de propriedade
aquele que cultivasse a terra com o proprio trabalho e o de sua familia.

O Decreto n° 22.785/33 proibia expressamente a aquisicdo de bens publicos por meio
de usucapido, sendo que posteriormente surgiu os Decreto-lei n® 710/38 e Decreto-lei n°
9.760/46 que legislavam no mesmo sentido, e a inteligéncia do Supremo Tribunal Federal,
pela simula de nimero 340, que consagrou o entendimento que nenhuma espécie de bens
publicos poderia ser adquirida pelo instituto da usucapido. (DI PIETRO, 2021, p. 861).

Em razdo da imprescritibilidade dos bens puablicos, fundamentada em nossa lei
maior, nos artigos 183, 8§3° e 191, paragrafo unico da Constituicdo Federal, é impossivel
realizar qualquer tipo de usucapido de bens iméveis publicos de qualquer espécie, sejam
rurais ou urbanos (FIGUEIREDO, 2008, p.582).

Entretanto, € possibilitado a administracdo publica a utilizacdo de instrumentos
administrativos capazes de permitir que particulares utilizem de imdveis publicos quando o
ente publico entender necessario, isto é, quando atender o interesse publico. As formas mais
comuns de consentimento dessa utilizagdo sdo reconhecidas como autorizacdo de uso,
permissao de uso e a concessao de uso de bens publicos. (MEDAUAR, 2014, p.288).

Essa utilizacdo de bens publicos por particulares pode ser deferida sobre iméveis de
qualquer espécie, devendo haver antes a manifestacdo da Administracdo Publica no sentido
de permitir o uso especial do imdvel publico, sem que o uso do bem o leve a inutilizagdo ou
destruicdo. No entanto, cumpre destacar que nenhum particular possui o direito natural de
uso especial de imoveis publicos, mas qualquer um, seja pessoa fisica ou juridica, pode
adquiri-lo mediante contrato com a Administragdo Publica (MEIRELHES; FILHO, 2016, p.
642 e 643).

Cabe aqui mencionar que essa utilizacdo dos bens publicos ndo gera a transferéncia
da propriedade, mas sim a tranferéncia da posse, isto é, a utilizacdo de tais institutos que
permitem o uso especial de imoveis publicos se destina tdo somente a posse ou a detencéo
do imovel, ndo conferindo titulo de propriedade ao possuidor.

Nesse ponto Monani Menine Pereira (2020, p.432) faz uma importante distingéo
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acerca dos bens afetados e dos bens desafetados. Para o autor, os bens afetados, no caso, os
bens de uso comum do povo e os bens de uso especial da administracdo publica, em razéo de
sua destinacdo, possuem o conddo de impossibilitar a transformacdo de uma ocupacéo
indevida em posse, permanecendo entdo a mera detencdo dos invasores. J& nos casos de
invasdes dos bens dominicais, a invasdo pode ser transformada em posse, visto que ausente a
afetacdo de tais bens, ou seja, ndo possuindo uma destinacao publica existente.

Outro ponto que deve ser tratado aqui, diz respeito a diferenca entre a posse e a
propriedade. Paulo Lobd (2021, p. 28) diz que quando a posse ndo pertence ao proprio dono
da coisa, o direito a posse e o direito a propriedade vivem em constante tensdo. Para o autor
a posse é a esséncia de determinados direitos ou o0 seu interesse legitimo mais relevante. O
direito a moradia decorre da luta pelo reconhecimento juridico do direito a aquisicdo e
conservacao da posse, elevado a direito social fundamental no art. 6° da Constituicdo Federal
Brasileira. Ja no que dispde a propriedade, o Paulo Lob6 (2021, p. 44) expde que, segundo o
Cadigo Civil, o direito a propriedade é perpetuo e consiste na possibilidade de de usar, fruir
e dispor da coisa e no direito de reavé-la de quem a detenha injustamente.

A partir do estudo das caracteristicas dos bens publicos € possivel verificar que os
mesmos possuem algumas prerrogativas, a inalienabilidade, como regra, a
impenhorabilidade, a imprescritibilidade e ndo onerabilidade. Entretanto o atributo da
inalienabilidadade sofre excecdes a partir do momento em que o bem €é desafetado, sendo
possivel alienar bens publicos dominicais. Ha, portanto, situacbes em que o bem publico
pode ser utilizado exclusivamente pelo particular, entendimento que serd importante para

compreender a possibilidade de regularizacdo fundiaria de invasdes em imoveis publicos.

3 POSSIBILIDADE LEGAL DE REGULARIZACAO DE USO DE BEM PUBLICO
PARA FINS DE MORADIA

Uma vez entendida a possibilidade de uso bem publico desafetado por particular,
através de ferramentas administrativas como a autorizagdo, a permissao e a concessao de uso
de bem publico, passa-se a verificar a aplicacdo desses institutos no caso de uso de bem
publico para fins de moradia.

Para Odete Medauar (2014, p.288) a Autorizacdo de Uso € um ato administrativo
pelo qual a Administracdo Publica outorga a um particular o direito de utilizar um bem

publico de qualquer espécie, em regra por um curto periodo de tempo, sem necessidade de
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autorizacdo legislativa ou licitagcdes, podendo ser revogada de qualquer tempo. Um exemplo
habitual desse ato administrativo s&o as autorizagdes municipais para a instalagéo de circos.

Devido ao fato da autorizagdo de uso possuir um carater transitorio, nao existe forma
ou requisito especial para sua efetivacdo, tendo em vista que sera realizada apenas uma
atividade irrelevante para a Administracdo, sendo apenas necessario um ato escrito, passivel
de revogacdo pelo Poder Publico em qualquer tempo e sem qualquer tipo de énus para a
Administracdo Publica. (MEIRELHES; FILHO, 2016, p. 644).

A Permissdao de Uso por sua vez € um ato administrativo, também unilateral,
discricionario e precério, como a autorizagdo de uso, podendo ser oneroso ou gratuito. A lei
de licitacBes n° 8.666/93, ainda vigente, em seu art. 2° torna necessaris a realizacdo de
licitacdo nos casos de permissdo de uso qualificado, salvo nos casos de programas
habitacionais como dispde o artigo 17, inciso I, alinea “f” da Lei n° 8.666/93, o que ndo ¢
comumente utilizado pela Administracéo, por se tratar de um ato precério, motivo pelo qual
para isso existem 0s instrumentos da concessdo de direito real de uso, da doacdo e da
legitimacdo de posse. (FARIAS, 2002 p.95).

Entretanto, a nova Lei de Licitagfes n° 14.133, publicada em 01 de abril de 2021, em
seu artigo 2°, inciso IV, tornou desnecessaria a necessidade de aplicacdo de licitacdo aos
casos de permissdo de uso, seja na forma precaria e unilateral. (DI PIETRO, 2021, p. 876).

Odete Medauar (2014, p. 288) destaca que, em regra, a permissao de uso se da para a
utilizacdo de imoveis puablicos por particulares, ndo se aplicando a real destinacdo do bem,
mas de forma compativel, como a abertura de bancas de jornais em ruas, mesas e cadeiras
nas calcadas de bares e restaurantes, etc.

No que se refere a Concessdo de Uso, a utilizagcdo do bem deve ser feito de acordo
com a sua destinacdo, através de um contrato administrativo que concede ao particular a
utilizacdo do imovel de forma privativa, podendo ser onerosa ou ndo, para que desempenhe
atividade de acordo com a destinacdo do bem. Por haver uma oneracdo maior ao
concessionario, & necessario que a concessdo seja feita de forma contratual, onde
previamente sera estabelecido um prazo maior comparado ao dos outros institutos (DI
PIETRO, 2021, p. 872).

Como os demais contratos administrativos, a concessdo de uso requer a prevaléncia
do interesse publico para a contratacdo, concedendo aos particulares um direito
personalissimo sobre o bem, mas passivel de alteracdo de clusulas regulamentares de ajuste,

ou até mesmo, sua rescisdo antecipada se comprovado motivos relevantes para tal
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(MEIRELHES; FILHO, 2016, p. 647). A Concessao de Direito Real de Uso surgiu no
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto Lei 227/67, artigo 7° e 8° posteriormente
alterada pela Lei n° 11.481/07 e pela Lei n® 13.240/15. Atualmente prevista também na Lei
14.133/2021.

Como direito real, a concessdo de uso é transferivel inter vivos ou por sucessao
legitima ou testamentaria, a titulo gratuito ou oneroso, mas devendo ser revertido a
Administracdo Publica, caso o possuidor ou seus sucessores ndo lhe derem o seu uso
anteriormente tratado, ou desviarem de sua funcdo (MEIRELHES; FILHO, 2016, p. 649).

Ja a Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia se desenvolveu em nosso
ordenamento juridico por meio da Medida Proviséria 2.220/01, dispondo sobre a
possibilidade da Administracdo Publica conceder através desse instrumento o uso de imdveis
publicos urbanos para a moradia de pessoas de baixa renda, em conformidade com o que
dispde o artigo 183, 81° da Constituicdo Federal. (MEDAUAR, 2014, p.290).

Essa figura juridica foi desenvolvida pela MP 2220, no ano de 2001, como uma
forma de regularizar ocupacgdes ilegais de imdveis publicos por uma populacdo de baixa
renda, a qual ndo possui condigdo financeira de adquirir um local particular para estabelecer
moradia. Fato é que a Constituicdo Federal prevé no artigo 183 a possibilidade de aquisi¢édo
de imoveis através do instituto da usucapido especial urbana, mas o problema era resolvido
apenas nos casos de propriedade privada, pois, como ja visto anteriormente, o artigo 183, §3°
da Constituicdo Federal, veda totalmente a possibilidade de usucapido em bens publicos.
Assim, para contornar essa dificuldade, a MP 2220/01 surgiu de forma mais ampla
(MEIRELHES; FILHO, 2016, p. 648).

A Medida Provisoria 2.220/01 possui alguns requisitos para que seja concedida a
concessdo, um dos primeiros é o temporal, que diz respeito ao periodo minimo para sua
aquisicdo: de no minimo cinco anos, com a posse até, segundo o dispositivo revogado da
medida, 30 de junho de 2001. Essa regras foi alterada pela lei 13.465/17, cuja posse €
ampliada até 22 de dezembro de 2016, isto €, quem teve a posse do bem publico por 5 anos
até esta nova data, podera buscar a regularizacdo fundiaria.

Nesse periodo de 05 anos, é necessario que a posse seja mansa, pacifica e
ininterrupta, podendo, contudo, haver substituicdo por sucessao legitima de herdeiro que ja
residia no imovel na abertura da sucessé@o. O requisito subjetivo é que o possuidor ndo pode
ser proprietario, nem concessionario de outro imével rural ou urbano, tendo como base o

proprio artigo 183, caput, da Constituicdo Federal. Os requisitos materiais sdo: a utilizagdo
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de imdvel para a moradia propria ou da familia; no limite de tamanho, tanto para a concesséo
individual, quanto para a coletiva; sem qualquer tipo de oposicdo a posse pelo Poder
Publico; e sem possibilidade de divisdo do imdvel, nesses casos poderd se proceder a
concessao apenas para a modalidade de concessédo coletiva. (MARRARA, 2019, p. 320).

Em 2017 surgiu a Lei 13.465/17, trazendo mudancas significativas ao direito real
brasileiro no que dispde a regulamentacdo fundiéria, deliberando sobre problemas ainda
latentes no ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido, a Lei 13.465/17, consequente da
Medida Provisoria 759, de dezembro de 2016, possui como conteido principal estabelecer
diretrizes sobre a regulamentac&o fundiaria urbana e agréaria (TARTUCE, 2018, p. 4).

No que interessa ao presente trabalho, vamos se ater a explanagao sobre o contetido
referente a regulamentacdo fundiaria urbana, em especial as ocupac@es clandestinas de bens
publicos.

A regulamentacdo Fundiaria Urbana, em sua generalidade é um conjunto de medidas
juridicas, urbanas, ambientais e sociais, que, combinadas, permitem a regulamentacdo de
ndcleos informais pelo poder publico, garantindo o acesso ao direito fundamental a moradia
e dando dignidade aos ocupantes desses assentamentos irregulares, gerando,
consequentemente, desenvolvimento social no Brasil (CARVALHO, 2021 p. 155).

Os objetivos da Regularizacdo Fundiéria sdo apontados pelo legislador no artigo 10
da referida norma, no sentido de reiterar diretrizes e principios ja conferidos pela Lei Federal
n° 11.977/2009, com o propdsito de integrar os ndcleos urbanos informais a cidade formal,
garantindo os principios da funcdo social da propriedade, da cidade e o bem-estar dos
cidadaos. (PACHECO,2018, p. 66)

A norma estabelece alguns conceitos importantes para o desenvolvimento do
presente trabalho em seu art.11, sendo eles no que consiste aos nucleos urbanos informais,

aqueles clandestinos, irregulares ou que ndo tiveram sua a titulacdo de seus ocupantes

2 Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios: | - identificar os ndcleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-los e assegurar a
prestacdo de servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condigdes urbanisticas e ambientais
em relacdo a situacdo de ocupacdo informal anterior; Il - criar unidades imobilidrias compativeis com o
ordenamento territorial urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes; Il - ampliar o
acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa renda, de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos
préprios nlcleos urbanos informais regularizados; 1V - promover a integracdo social e a geragdo de emprego e
renda; V - estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforco a consensualidade e a cooperagao entre
Estado e sociedade; VI - garantir o direito social a moradia digna e as condi¢des de vida adequadas; VII -
garantir a efetivacdo da fungdo social da propriedade; VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes; IX - concretizar o principio constitucional da
eficiéncia na ocupagdo e no uso do solo; X - prevenir e desestimular a formacdo de novos nicleos urbanos
informais; XI - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher; XII - franquear participacdo dos
interessados nas etapas do processo de regularizacao fundidria.
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(art.11, 11). O nucleo urbano informal é considerado consolidado quando existe a dificuldade
de reversdo da situacdo considerando o tempo da ocupacdo, a natureza das edificacOes, a
localizagdo das vias de circulacdo e a presenca de equipamentos publicos, entre outras
circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio (art.11, I1l) (DI PIETRO, 2021, p.867).

Ainda, no decorrer do art. 11 temos a conceituacdo da legitimacdo fundiaria e da
legitimacgdo de posse. Segundo Flavio Tartuce (2018, p.3-8), a Legitimagdo Fundiaria é um
instrumento capaz de promover a Regularizacdo Fundiaria Urbana aplicavel aos nucleos
urbanos informais comprovadamente existentes até 22 de dezembro de 2016, sendo uma
forma originaria de aquisi¢do do direito real de propriedade conferido por ato do Poder
Publico, aplicavel a imoveis publicos ou privados, sendo ao final expedido a Certiddo de
Regularizagdo Fundiéria®. J& a Legitimacdo de Posse, ndo possui um lapso temporal para a
sua aquisicdo, entretanto é aplicavel apenas aos imoveis privados, visto que sua aquisi¢cdo se
faz posteriormente mediante usucapido administrativo, conforme disposicdo do art. 25 da
referida norma.

O artigo 13 da Lei n° 13.465/17, estabelece duas modalidades para aplicacdo da
Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB), podendo se dar através do preenchimento dos
requisitos pertinentes a Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S), ou
através da Regularizacdo Fundiaria Urbana de Especifico (REURB-E). A REURB-S é
aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados por populacdes de baixa renda, destoando
da REURB-E, que vem regulamentar os casos em que ndo sdo abrangidos pela RURB-S.
(PACHECO, 2018, p.68). Ao presente trabalho, interessa destacar o aplicavel na modalidade
de interesse social, visto que parece ser a mais aplicavel ao caso em analise.

A norma estabelece no art. 14 como legitimados para a promo¢do da REURB: a
administracdo publica por suas entidades diretas ou indiretas; os beneficiarios de forma
individual ou coletiva, podendo ser representados; os proprietarios do imovel, loteadores ou
incorporadores; a Defenséria Publica; ou o Ministério Publico.

A classificacdo dos imdveis selecionadas para regulamentacdo fundiaria urbana é de
ordem puramente econdmica, com a finalidade de identificar os responsaveis pela execucao
de obras de infraestrutura necessarias e também referente a concessao do direito a gratuidade

de todo o processo de regularizagdo do nucleo urbano. (TARTUCE, 2018, p. 07)

® Art. 11. Inciso V - Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF): documento expedido pelo Municipio ao final
do procedimento da Reurb, constituido do projeto de regularizagdo fundiaria aprovado, do termo de
compromisso relativo a sua execucdo e, no caso da legitimacdo fundiaria e da legitimacéo de posse, da listagem
dos ocupantes do nucleo urbano informal regularizado, da devida qualificacdo destes e dos direitos reais que Ihes
foram conferidos;
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Para a promoc¢do da REURB a norma dispés de uma grande variedade de institutos
juridicos de forma exemplificativa no art. 15. Para verificar a aplicabilidade ao caso da Rua
Amandio Silva em Candelaria, vamos aqui verificar alguns conceitos: a Legitimacao de
Posse, ja prevista em legislacdo anterior, € um instrumento de aquisicdo imobiliaria de
natureza ordindria, ou seja, livre de qualquer embaraco, entretanto ndo € considerada um
direito real, e sim um direito relativo ao imével. Marca tal instrumento o fato de ndo haver a
possibilidade de aplicacdo sobre o area publica, visto que a aquisi¢do se d& por meio de
usucapido administrativo; a Legitimacdo Fundiaria, € um instrumento capaz de transmitir a
propriedade de determinado imdvel, seja publico ou particular ao beneficiario que o tenha
ocupado até 22 de dezembro de 2016. Possui natureza originaria de titulo, ou seja, o
possuidor o adquire livre de qualquer embaraco (CUNHA, 2021, p. 88-99); a Concessao de
Uso Especial para Fins de Moradia, introduzida em nosso ordenamento juridico pela Medida
Provisdria 2.220/01, tambem é aplicavel como instrumento para regularizacdo fundiaria,
entretanto devendo ser observado seu prazo quinquenal e de aquisicdo até o 22 de dezembro
de 2016, conforme alteracéo trazida pelo artigo 77 da Lei n° 13.465/17* (TARTUCE, 2018,
p. 02); e por fim a Concessdo de Direito Real de Uso, a qual permite ao poder publico a
regularizacdo de areas pUblicas para residéncia através das ZEIS® (OLIVEIRA; MORAES;
GOUVEIA; VASCONCELOQOS, 2018, p.266).

Independente do instrumento ou da modalidade aplicavel para a REURB, o art. 28 da
referida norma obedecera as seguintes fases: inicialmente sera feito o requerimento por um
dos legitimados (l); ap6s o pedido passard pelo processamento administrativo do
requerimento, sendo conferido prazo para manifestacdo dos titulares de direitos reais sobre o
imovel e dos confrontantes (I1); aprovado, o requerimento segue para elaboracdo do projeto
de regularizacdo fundiaria (I11); com o regular tramite do processo administrativo, o
requerimento seguira para saneamento (IV); e logo apos para a publicacdo da decisdo da
autoridade competente (V); por fim, sera expedido a Certiddo de Regularizacdo Fundiaria

pelo municipio (V1); e registrado a aprovagdo perante o cartdrio de registro de imoveis

* Art. 77. A Medida Proviséria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001 , passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:“Art. 1° Aquele que, até 22 de dezembro de 2016, possuiu como seu, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢do, até duzentos e cinquenta metros quadrados de imdvel publico situado em area
com caracteristicas e finalidade urbanas, e que o utilize para sua moradia ou de sua familia, tem o direito a
concessdo de uso especial para fins de moradia em relagdo ao bem objeto da posse, desde que ndo seja
Eroprietério ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou rural.

Art. 18. O Municipio e o Distrito Federal poderdo instituir como instrumento de planejamento urbano Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), no &mbito da politica municipal de ordenamento de seu territdrio. § 1° Para
efeitos desta Lei, considera-se ZEIS a parcela de area urbana instituida pelo plano diretor ou definida por outra
lei municipal, destinada preponderantemente a populacdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de
parcelamento, uso e ocupagéo do solo.

Revista de Direito Faculdade Dom Alberto, 2022, v. 13, n. 01, p. 42-66




SCHIFERDECKE, I. C. KUHL, F. L. ANALISE JURIDICA A RESPEITO DA POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL (REURB-S)
EM AREAS PUBLICAS: ESTUDO DE CASO NA RUA AMANDIO SILVA NO MUNICIPIO DE
CANDELARIA/RS

competente (V11).

Certo é que a norma em questdo acarretou em grandes mudangas no que se refere ao
alcance do programa de regulamentacdo fundiaria no Pais, em especial pelo fato de realizar a
flexibilizacdo das exigéncias até entdo previstas, no tocante a prévia autorizacédo legislativa e
a necessidade de procedimento licitatorio no que se refere aos imoveis publicos. Ocorre que,
anteriormente a norma, havia a necessidade de primeiramente haver a desafetacdo do imovel
para sO entdo ser realizada a regularizacédo, o que atualmente ndo é mais preciso, segundo a
redacdo do artigo 71 da Lei 13.465/17, que dispensa o procedimento de desafetacdo e de
autorizacgéo legislativa (CARVALHO, 2021, p.164).

Entretanto, a norma ainda sofre severas criticas. Para Mararra (2020, p.320), apesar
da mudanca, que trouxe a Lei 13.465/17, ter sido no sentido de aumentar o prazo para a
prescricdo quinquenal, a davida que ainda continua é se realmente cabe ao Congresso
estipular um prazo de uso para a implementacdo de um mecanismo de politica urbanistica. O
autor faz duas criticas a norma, a primeira é em virtude de haver um prazo, ou seja, um
limite temporal, 0 que manifesta uma repressdo ao instituto. Ja a segunda critica, € no
sentido de que a estipulacdo de tal prazo faga uma interferéncia na competéncia de gestéo
publica patrimonial dos entes federados, considerado pelo autor uma inconstitucionalidade.

Nesse sentido, convém mencionar que tramitam junto ao Supremo Tribunal Federal
03 (trés) acdes diretas de inconstitucionalidades, em face da Lei 13.645/17, tendo como
autores o Procurador-Geral da Republica, o Instituto de Arquitetos do Brasil e o Partido dos
Trabalhadores, estando ainda sem decisdo. Sobre o tema, o Relator Ministro Luiz Fux
entendeu por adotar o rito do art. 12 da Lei n° 9868/99°, sem decretar a medida cautelar para
suspensdo da eficacia da Lei, motivo pelo qual estd vigente e produzindo efeitos (CUNHA,
2021, p.39).

Visto as formas de regularizacdo fundiaria, em especial na modalidade REURB-S
aplicada aos nucleos informais presentes em bens publicos, a presente pesquisa passa a
analisar a possibilidade ou nao de regularizacao fundiaria do assentamento irregular em bem
publico, consolidado na Rua Améndio Silva, localizada no municipio de Candelaria/RS,
objetivando garantir o direito fundamental a moradia, a dignidade humana e o cumprimento

da funcéo social da propriedade.

® Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevancia da matéria e de seu especial
significado para a ordem social e a seguranga juridica, podera, ap6s a prestacao das informacées, no prazo de dez
dias, e a manifestacdo do Advogado-Geral da Unido e do Procurador- Geral da Republica, sucessivamente, no
prazo de cinco dias, submeter o processo diretamente ao Tribunal, que tera a faculdade de julgar definitivamente
a acédo
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4 ESTUDO DE CASO NA RUA AMANDIO SILVIO SITUADA NO MUNICIPIO DE
CANDELARIA - RS:

Para compreender as caracteristicas e situagdo do assentamento irregular na na Rua
Amandio Silva, localizada no municipio de Candelaria/RS, fora realizada entrevista com
uma servidora publica do municipio de Candelaria/RS, diretora de Engenharia e Arquitetura
do municipio, a qual, ap6s assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, bem
como, a Carta de Aceite, respondeu algumas perguntas realizadas pela pesquisadora a fim de
subsidiar o estudo de caso.

Na entrevista, a servidora publica confirmou que a situacdo da Rua Amandio Silvo
trata-se de ocupacdo de imovel publico que gerou a criacdo de um loteamento clandestino no
municipio de Candelaria/RS. Trata-se, portanto, de nucleo urbano informal, localizado no
perimetro urbano, o imoével foi ocupado em meados do ano 2016 (sem ter precisamente a
data de inicio), por familias de baixa renda que ali se instalaram com o objetivo de constituir
moradia.

Diante desse contexto narrado pela servidora, possivelmente podera ser aplicado ao
caso em estudo a modalidade de Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social
(REURB-S) tendo em vista que os ocupantes sdo populagdo de baixa renda, conforme
estabelece o art. 13, inciso | da lei 13.465/17".

Como demonstrado anteriormente, a REURB aplicada mediante o instrumento de
legitimacdo fundidria é admissivel aos bens publicos que foram ocupados até 22 de
dezembro de 2016. E, conforme informado pela entrevistada, as ocupacbes do imovel
publico comecaram em meados de 2016. Sendo assim, as invasfes consolidadas até o citado
lapso temporal possuem a possibilidade de aplicagdo do instituto de direito real de
Legitimacdo Fundiaria, concedendo aos ocupantes do imovel a seguranca juridica atraves da
transferéncia da propriedade do bem, livre de qualquer énus ou embarago. Atendendo um
dos objetivos da lei, que é ampliar o0 acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa
renda.

Conforme informado pelo proprio municipio de Candeléaria, sobre tal bem néo existe

concessao real de uso ou qualquer outra forma de regularizacdo de posse, que geraria

" Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades: | - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacéo
fundiaria aplicavel aos nicleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda,
assim declarados em ato do Poder Executivo municipal.
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seguranca juridica as familias que ali residem. O municipio justifica que tais ocupagdes
irregulares se deram pelo grande desafio que o ente enfrenta em exercer a fiscalizagéo a ele
inerente, tanto que, o exercicio de seu poder de policia nesses casos é desempenhado apenas
quando ha denuncias.

Acontece que ha falta de norma municipal, ou politicas publicas urbanas, no que se
refere a medidas ou posturas de interesse local aplicaveis aos projetos de regularizacdo
fundiaria urbana, todavia, essa auséncia de programa municipal de regularizacdo ndo impede
a aplicacdo da regularizacao fundiaria, conforme inteligéncia do paragrafo unico do art. 28
da Lei 13.465/17.

Narra a entrevistada que a medida em que as invasdes foram sendo efetivadas no
imovel, os ocupantes solicitaram junto a prefeitura a concessdo de numeracgéo para promover
a ligacdo de agua e luz nas casas ali construidas. Entretanto, com o indeferimento do
municipio, os ocupantes procuraram a satisfacdo da demanda junto a Defensoria Publica, a
qual ingressou com processos perante a vara civil da comarca e obtiveram sentencas
judiciais autorizando a numeracdo das casas presentes no assentamento, promovendo a
ligacdo de agua e luz no local.

Sobre o assentamento, o municipio afirma que o ndcleo urbano informal presente na
rua Amandio Silva é constituido por pessoas consideradas de baixa rendas, ndo sabendo
precisar, contudo, quantas pessoas estdo residindo ali atualmente, nem mesmo quantos
metros quadrados cada lote possui, visto que fora os préprios ocupantes que delimitaram o
tamanho dos seus proprios lotes.

A administracdo publica municipal de Candelaria informou que atualmente ndo ha
qualquer proposta de regularizacdo dessa situacdo, como alguma lei especifica ou algum ato
normativo municipal, tdo pouco de realocacdo dos ocupantes, tendo em vista a grande
demanda de servigos especificos da secretéria de planejamento municipal, somada com a
falta de profissionais técnicos para realizar o planejamento da cidade, assim como
regularizar certas situagdes como essas no municipio.

No decorrer da pesquisa foi demostrado que a possibilidade de regularizacdo
fundiaria urbana, mediante o instrumento de Legitimacdo Fundiaria € aplicavel apenas aos
nacleos urbanos existentes até o dia 22 de dezembro de 2016, conforme dispde o art. 9, § 1°,
da Lei 13.465/2017. Sendo assim, aquelas ocupacdes que ndo cumprem o requisito do lapso

temporal de ocupagdo devem ser regularizadas por outro instituto.
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O Decreto 9.310/18 em seu artigo 31, §2°, confere a possibilidade de regularizacéo
total ou parcial de um ndcleo informal, sendo assim, é possivel que o municipio de
Candelaria regularize apenas os casos de ocupacOes consolidados até 2016, garantindo
assim, pelo menos hd uma parte das familias que ali residem, seguranca juridica no que
tange a consolidacdo da dignidade da pessoa humana, do direito social fundamental a
moradia e do direito a propriedade.

No que se refere a forma de REURB-S utilizando o instrumento de Regulamentagéo
de Posse, como ja demonstrado no decorrer desse trabalho, sua aplicacdo € inviavel nos
casos de bens plblico, conforme o art. 25, § 2° da Lei n° 13.465/17°, tendo em vista que
posteriormente ao periodo quinquenal, a propriedade é adquirida através da usucapido,
ferindo o que estabelece a Constituicdo Federal, em seu art. 183, paragrafo terceiro™
(TARTURCE, 2018, p. 09), pois os bens publicos sdo protegidos pela imprescritibilidade,
ainda que bens publicos dominicais.

A aplicagéo do instituto da Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia, também
é impossivel ao caso, pois o instituto possui estabelecido além do lapso temporal (ocupar
imével até 22 de dezembro de 2016), ha o periodo quinquenal para aquisicdo do direito, ou
seja, possuir como seu por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, o imoével, em prazo
anterior ao ano de 2016. (PEREIRA, 2020, p. 430)

Dos institutos apontados no tépico anterior, resta apenas a aplicacdo da REURB-S
através da Concessdo de Direito Real de Uso para as familias assentadas apds 22 de
dezembro de 2016. Esse instituto possibilita que o poder publico regularize areas publicas
através da concessdo do direito real de uso, de forma gratuita, por tempo indeterminado para
fins especificos de regularizacdo fundiaria urbana na modalidade de interesse social
(REURB-S), conforme nova redacéo dada ao art. 7° do Decreto-Lei 271/67*.

8 Art. 31. O projeto urbanistico de regularizacdo fundiéria indicard, no minimo: § 2° A Reurb podera ser
implementada por etapas e abranger o nucleo urbano informal de forma total ou parcial.

9 Art. 25. A legitimag&o de posse, instrumento de uso exclusivo para fins de regularizagdo fundiaria, constitui ato
do poder publico destinado a conferir titulo, por meio do qual fica reconhecida a posse de imével objeto da
Reurb, com a identificacdo de seus ocupantes, do tempo da ocupagdo e da natureza da posse, 0 qual é
conversivel em direito real de propriedade, na forma desta Lei.

§ 2° A legitimagao de posse ndo se aplica aos imdveis urbanos situados em area de titularidade do poder publico.
10 Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural. § 3° Os imoveis publicos ndo serdo
adquiridos por usucapido.

1 Art. 7°- E instituida a concess&o de uso de terrenos plblicos ou particulares remunerada ou gratuita, por tempo
certo ou indeterminado, como direito real resoltvel, para fins especificos de regularizacdo fundiaria de interesse
social, urbanizacdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas,
preservacdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social
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A concessdo de direito real de uso, em regra, deveria ser concedida apenas mediante
a promocéo do processo licitatorio. Entretanto, como 0 caso em questao se trata de promover
a legitimacdo de posse aos ocupantes do nucleo informal consolidado na Rua Amandio
Silva, municipio de Candelaria/RS, essa exigéncia € dispensada, conforme a alteracéo
trazida pela nova Lei de Licitagdes n® 14.133/21, art. 76, paragrafo terceiro, inciso 11*2
(HEINEN, 2021, p. 445).

Embora dispensada a licitacdo para o caso em questdo, € necessario que haja
autorizacdo legislativa para que o municipio consiga realizar a regularizacdo fundiaria
através da Concessdo de Direito Real de Uso, conforme estabelecido pelo art. 76, inciso I,
alinea f da Lei n° 14.133/21".

Dessa forma, é certo dizer que o direito a moradia, o direito a propriedade e até
mesmo o direito a dignidade, outrora garantidos pela REURB ficam restritos, no caso fatico,
visto que, pela ndo abrangéncia total da lei, parte da ocupagdo irregular poderd ser
regularizada pelo instituto da legitimacao de posse.

Pelo que fora demonstrado pelo municipio de Candelaria, as ligacdes dos servigcos
essenciais de agua e luz s6 se deram nos assentamentos mediante decisdo judicial. Assim,
percebe-se gque tal ocupacdo, como muitas outras no Brasil, possui familias forcadas a viver
de forma precéria, sem acesso ao basico para garantir o minimo de dignidade. Sem a
aprovacdo da REURB-S ndo havera por parte do municipio a disponibilizacdo de acesso a
servicos basicos, como agua, luz e esgoto, os quais seriam obrigados a prestar, conforme
inteligéncia do art. 33, paragrafo primeiro, inciso I, da Lei n° 13.465/17**.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal Brasileira possui como norma suprema a

em &reas urbanas.

12§ 30 A Administragdo podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de imével, admitida a
dispensa de licitacdo, quando o uso destinar-se a: Il - pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato
normativo do 6rgdo competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, de ocupagdo mansa e
pacifica e de exploracdo direta sobre area rural, observado o limite de que trata 0 § 1° do art. 6° da Lei n® 11.952,
de 25 de junho de 2009.

3 Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada & existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas: | - tratando-se de bens
imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagdes, exigira autorizacao legislativa e dependera de
licitacdo na modalidade leildo, dispensada a realizacdo de licitacdo nos casos de: f) alienacdo gratuita ou onerosa,
aforamento, concessdo de direito real de uso, locagdo e permissdo de uso de bens imdveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente usados em programas de habitacdo ou de regularizacdo fundiaria de
interesse social desenvolvidos por 6rgdo ou entidade da Administragédo Pablica.

1 Art. 33. Instaurada a Reurb, compete ao Municipio aprovar o projeto de regularizacdo fundiéria, do qual
devera constar as responsabilidades das partes envolvidas. § 1° A elaboracdo e o custeio do projeto de
regularizacdo fundiaria e da implantacdo da infraestrutura essencial obedecerdo aos seguintes procedimentos:
(Incluido pela Lei n° 14.118, de 2021) | - na Reurb-S, caberd ao Municipio ou ao Distrito Federal a
responsabilidade de elaborar e custear o projeto de regularizacdo fundiaria e a implantacdo da infraestrutura
essencial, quando necessaria;
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dignidade da pessoa humana, motivo pelo qual € certo afirmar que toda a legislagéo
brasileira é orientada por ela, sendo ela como um nucleo, onde todos os direitos
fundamentais gravitam em seu redor. Nessa perspectiva, o direito a moradia é derivado do
direito a vida, devendo entdo ser garantido pelo Poder Publico, a fim de garantir condigdes
para que os possuidores possam viver com dignidade no imovel, promovendo a inclusédo
social dessa classe carente (GARCEZ, 2013, p. 12-13).

Para Sergio Iglesias Nunes de Souza (2013, p.21) a moradia € uma necessidade do
ser humano tdo essencial quanto a vida, sendo uma condi¢do indispensavel para uma
existéncia digna.

Portanto, é correto afirmar que quando € buscado a aplicacdo do direito @ moradia,
ndo se trata apenas do ato de morar, ocupar um espaco, mas sim de estabelecer moradia em
um espaco adequado para o regular desenvolvimento do sujeito no contexto psicossocial
(MASTRODI; MARTINS, 2018, p. 79).

Assim, em respeito a dignidade da pessoa humana € necessario que o Estado ndo
somente faca legislacfes aplicaveis, mas também que efetivamente programe e execute as
politicas nacionais que tratam sobre o direito @ moradia, que necessitam da acdo positiva do
Estado na execucdo das politicas publicas habitacionais. (NOLASCO, 2008, p. 92).

No municipio de Candelaria/RS, precisamente no nicleo urbano informal localizado
na Rua rua Amandio Silva, o direito a dignidade, a moradia e o cumprimento da funcédo
social da propriedade das familias pode ser atendido a partir da Legitimacdo Fundiaria, a
parcela assentada antes de 22 de dezembro de 2016, e através da Concessdo de Direito Real
de Uso as demais familias, mas desde que o municipio institua politica de regularizacdo

fundiaria urbana, com base nas normas apresentadas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo principal a realizagdo de uma analise juridica a
respeito da aplicabilidade da Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social em imdveis
publicos, em especial ao nucleo informal consolidado na Rua Amandio Silva, localizada no
municipio de Candelaria/RS.

Inicialmente foi necessario demonstrar 0s conceitos e as principais caracteristicas
inerentes aos bens publicos. Nesse sentido, foi abordado as espécies de bens puablicos e a

afetacdo inerente a eles, demonstrando a real funcdo desses imdveis publicos, sendo que,
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quando ndo cumprida, possibilita 0 uso de bens publicos por particulares. Dessa forma,
foram demonstradas as ferramentas administrativas capazes de possibilitar uso de bens
publicos para fins de moradia.

Ao decorrer da pesquisa, apresentou-se a necessidade de manifestar o problema que o
pais enfrenta com a informalidade imobiliaria, abordando no estudo a questdo que diz
respeito aos nucleos urbanos informais. Diante desse contexto, verificou-se a necessidade de
aplicacdo da Regularizacdo Fundiaria Urbana, trazida pela Lei n° 13.465 de 2017, em
especial na modalidade de interesse social, aos nucleos urbanos informais consolidados em
bens publicos.

Para tanto, o presente trabalho apontou os objetivos da regularizacdo fundiaria, os
instrumentos juridicos utilizaveis e seus respectivos requisitos, os legitimados para requerer
e as fases do processo administrativo, passando entdo para a analise da aplicabilidade ao
ndcleo urbano informal presente na Rua Amandio Silva, no municipio de Candeléria.

Verificou-se que para regularizar o citado assentamento, é possivel a aplicacdo da
REURB, na modalidade interesse social, visto que a populacdo que ali reside é de baixa
renda, conforme informado pela administragdo pablica municipal.

Informou a diretora de engenharia e arquitetura do municipio de Candelaria que as
ocupacdes comecaram no imovel em meados de 2016. Sendo assim a regularizacdo
Fundiéria podera ser promovida de forma parcelada da seguinte forma: Para as ocupagdes
realizadas até 22 de dezembro de 2016, é possivel a aplicacdo do instituto da Legitimagéo
Fundiéria, o qual ndo garante apenas o direito a mordia, mas também o direito a propriedade,
visto que o beneficiario passa a ser proprietario registral do imével ao final da regularizagéo.
Ja para os casos posteriores a 22 de dezembro de 2021, é possivel que seja aplicado ao caso a
Concessédo de Direito Real de Uso, que, com a ap0s autorizacao legislativa, garantira, além
de moradia digna, seguranca juridica aos beneficiarios.

Dessa forma, a presente pesquisa respondeu o problema inicial sobre a aplicabilidade
da REURB-S ao caso em estudo, garantindo com a sua aplicacdo do projeto seguranga

juridica e moradia digna aos possuidores do bem publico.
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URBANA DE INTERESSE SOCIAL (REURB-S) EM AREAS PUBLICAS: ESTUDO DE CASO NA RUA AMANDIO
SILVO NO MUNICIPIO DE CANDELARIA/RS

Prezado senhor/Prezada senhora

Vossa Senhoria estd sendo convidado(a) para participar como voluntario(a) da pesquisa intitulada ANALISE
JURIDICA A RESPEITO DA POSSIBILIDADE DE APLICAGAO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA DE
INTERESSE SOCIAL (REURB-S) EM AREAS PUBLICAS: ESTUDO DE CASO NA RUA AMANDIO SILVO NO
MUNICIPIO DE CANDELARIA/RS. Essa pesquisa faz parte do trabalho de conclusdo de curso, presente na grade
curricular como requisito para aprovagao no Curso de Direito da Faculdade Dom Alberto. O projeto € importante
pois visa averiguar como ocorre no caso concreto aplicabilidade da regularizagéo fundiaria urbana em bens
publicos. Para tanto, Vossa Senhoria sera contatado(a) pela aluna, para participar de uma entrevista, que visa
apurar alunas caracteristicas do nucleo urbano informal consolidado na Rua Amandio Silva, bairro Rincdo Comprido,
municipio de Candelaria/RS. Apds a conclusdo do trabalho, caso seja de interesse do(a) entrevistado(a), podera
ser disponibilizado a este(a) uma cdpia para que verifique se as informagoes repassadas estdo de acordo com as
relatadas no estudo. Menciona-se que nenhuma pergunta presente no questionario visa verificar se o trabalho
realizado particularmente pelo profissional esta sendo exercido de forma adequada ou n&o, mas sim, possibilitar ao
estudante além do conhecimento tedrico o acesso ao conhecimento pratico sobre a (im) possibilidade de aplicagéo
da Regularizagao Fundiaria Urbana no nucleo informal consolidado na Rua Améndio Silva. Para participar dessa
pesquisa o(a) senhor(a) n&o tera nenhuma despesa com transporte, alimentag&o, exames, materiais a serem
utilizados ou despesas de qualquer outra natureza.

Pelo presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido eu, QA%S//{' f)('* HL VROHLIC N

declaro que estou ciente do teor da pesquisa, pois fui informado(a), de forma clara e detalhada, livre de qualquer
forma de constrangimento e coergéo, dos objetivos, da justificativa e dos procedimentos que ser@o realizados,
dos riscos, desconfortos e beneficios, assim como das alternativas as quais poderia ser submetido, todos acima

listados.

Fui, igualmente, informado(a):

a) da garantia de receber resposta a qualquer pergunta ou esclarecimento a qualquer duvida acerca dos
procedimentos, riscos, beneficios e outros assuntos relacionados com a pesquisa;

b) da liberdade de retirar o consentimento, a qualquer momento, e deixar de participar do estudo, sem que isto
traga prejuizo a continuagéo de seu cuidado e tratamento;

c) da garantia de que NAO serei identificado (a) quando da divulgagao dos resultados e que as informagodes
obtidas seréo utilizadas apenas para fins cientificos vinculados a presente pesquisa;

d) do compromisso de proporcionar informagéo atualizada obtida durante o estudo;

e) de que se existirem gastos para participagdo de meu (minha) responsabilizado (a) nessa pesquisa, esses
serdo absorvidos pelo orgamento da pesquisa.

A pesquisadora responsavel por este Projeto de Pesquisa é a graduanda lvania Caroline Schiferdecke. Telefone:
(51) 98042-5057, sob orientagao da Professora Mestre Franciele Leticia Kahl.

O presente documento foi assinado em duas vias de igual teor, ficando uma com o voluntario da pesquisa ou seu
representante legal e outra com o pesquisador responsavel.

Santa Cruz do Sul, 29 de outubro de 2021
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SCHIFERDECKE, I. C. KUHL, F. L. ANALISE JURIDICA A RESPEITO DA POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL (REURB-S)
EM AREAS PUBLICAS: ESTUDO DE CASO NA RUA AMANDIO SILVA NO MUNICIPIO DE
CANDELARIA/RS

CARTA DE ACEITE

Eu, Céssia Pohl Frohlich, Diretora de Engenharia e Arquitetura do Municipio de
Candeléria, declaro, para os devidos fins, que concordo que os profissionais declarem as
informagdes necessarias para o desenvolvimento das atividades referentes a pesquisa
cientifica, intitulada: “ANALISE JURIDICA A RESPEITO DA POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL
(REURB-S) EM AREAS PUBLICAS: ESTUDO DE CASO DA RUA AMANDIO SILVA NO
MUNICIPIO DE CANDELARIA/RS”, sob a autoria da graduanda lvania Caroline
Schiferdecke Soares, graduanda no curso de Direito da Faculdade Dom Alberto, sob

orientagdo da Professora Mestre Franciele Leticia Kihl.

Santa Cruz do Sul, 29 de outubro de 2021
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