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Resumo:

O presente artigo tem como tema a (in) eficacia do estado na garantia do acesso ao direito
fundamental a educacdo. A pesquisa tem os estudos voltados para a insuficiéncia de vagas
nas instituicdes de educacdo infantil pertencentes a rede publica de ensino. O objetivo deste
trabalho consiste em analisar o direito fundamental & educacdo no que tange a educacdo
infantil na rede pablica, buscando compreenderas origens e causas da ineficacia do Estado
na promocao de politicas publicas que garantam o acesso a educacdo nesta fase. Para tanto,
utiliza-se 0 método dedutivo de abordagem, o procedimento analitico e técnicas de pesquisa
documental, bibliogréfica e jurisprudencial a respeito do tema em estudo.

Palavras-chave: Constitui¢do Federal. Educacdo infantil. Legislacdo.
Abstract:

This article deals with the (in) effectiveness of the state in guaranteeing access to the
fundamental right to education. The research has studies focused on the lack of vacancies in
the institutions of early childhood education belonging to the public school system. The
objective of this work is to analyze the fundamental right to education in the public
education system, seeking to understand the origins and causes of State inefficiency in the
promotion of public policies that guarantee access to education at this stage. For that, the
deductive method of approach, the analytical procedure and techniques of documentary,

Revista de Direito Faculdade Dom Alberto, 2016, v. 05, n. 01, p. 83-100.

[ -
[J P
——



bibliographic and jurisprudential research regarding the subject under study is used.

Key words: Federal Constitution. Child education. Legislation.

1 INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo de Federal de 1988, o Estado passou a ter o dever de
assistir as criangas de 0 a 6 anos com educacao. Tal dever esta expresso claramente na Carta
Magna e, sendo assim, o Estado obriga-se a oferecer instituicdesde educacdo infantil com
vagas suficientes para atender a demanda de criancas queestdo na faixa etaria entre zero e
seis.

Este fato causa uma verdadeira revolugdo no atendimento & crianga pequena em
nosso pais, pois, a implantacdo e manutencdo de instituicbes de educacdo infantil ndo
precisam mais ser justificadas com base, exclusivamente, no direito das mulheres
trabalhadoras que ndo tem onde deixar seus filhos, mas sim no direito, fundamental esocial,
a educacdo infantil outorgado pela Constituicdo Brasileira de 1988.

O dever da criacdo de programas educacionais voltados para as criancas de zero a
seis anos é de todas as esferas politicas de poder, porém, foi delegada aos municipios a
responsabilidade de disponibilizar educacdo infantil na medida necessaria. Todavia, a
legislacdo preveé a articulagdo entre os niveis federal, estaduale municipal, a fim de atender a
demanda relacionada a educacdo infantil, bem como a delimitacdo e direcionamento dos
recursos a serem disponibilizados e aplicados nosetor.

Tecnicamente, a implantacdo ou reorganizacéo da educacao infantil no pais implica
em mudancas significativas e especificas nos conselhos estaduais e municipais de educacao,
nas secretarias de educacdo, nas coordenadorias de ensinoe nas instituicdes de educacdo
infantil ja em funcionamento.

Neste contexto, o presente artigo busca analisar o direito fundamental aeducacao no
que tange a educacao infantil na rede publica, buscando compreender as origens e causas da
ineficacia do Estado na promocdo de politicas publicas que garantam o acesso & educagédo
nesta fase.

Para o melhor desenvolvimento do trabalho, primeiramente apresentam-se estudos

doutrinarios a respeito dos aspectos historicos da educacdo enquanto direito. Em seguida
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analisa-se a legislacdo pertinente a educacdo infantil. E, finalmente, apresenta-se o
entendimento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul através de uma analise

jurisprudencial do tema.

2 ATRAJETORIA EVOLUTIVA DA EDUCACAO ENQUANTO DIREITO
FUNDAMENTAL: ASPECTOS DOUTRINARIOS E LEGAIS

O direito a educacgdo é um direito fundamental que se inclui entre os direitos sociais
previstos na Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, segundo o qual “sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”. O direito a educagdo
esta expressamente disciplinado nos artigos 205 a 214 da Constituicdo Federal, estando
vinculado ao principio da dignidade da pessoa humana que, conforme o artigo 1°, inciso Il
da Constituicdo Federal, é fundamento do Estado Brasileiro (BRASIL, 1988).

A evolucdo da educacdo como direito no Brasil perpassa por diversas
transformacdes sociais e politicas, refletidas diretamente nas constituicdes. Neste trabalho

estudaremos a educacdo em sua evolucdo como direito nas constituices de1824 a 1988.

2.1 Educacéo na Constituigédo de 1824

A primeira Constituicdo brasileira, outorgada em 25 de mar¢co de 1824, nasceu
marcada pelo simbolo do autoritarismo. O constitucionalismo brasileiro nasce repousado
em uma infraestrutura econémica voltada para 0 monopélio latifundiario ena técnica do
trabalho escravo. Ndo existem referéncias a educacdo da crianca e do adolescente nesta
Constituicdo, pois, apenas no artigo 179, inciso XXXII, expressa todos os cidadaos tém
direito a instrucdo primaria gratuita (ARAMHA, 2000).

2.2 Educacéo na Constituicdo de 1891

A Constituicdo de 1891 traz o direito a educacdo disciplinado nos artigos 35 e 72,
dando um tratamento diferente ao tema, atribuindo competéncia em matéria educacional as
pessoas politicas, dando um passo, ainda que insuficiente, para a sistematizacdo da matéria
e a melhora das condi¢des em que era desenvolvida a educacgéo no Pais (CURY, 1998).
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2.3 Educacao na Constituigédo de 1934

A Constituicdo de 1934 disciplinou o direito a educacdo no artigo 5°, inciso XVI,e

artigos 148 a 158. O artigo 149 o caracterizou como direito subjetivo pablico:

[...] direito de todos e deve ser ministrada pela familia e os poderes publicos,
cumprindo a estes proporcionar o acesso a brasileiros e estrangeiros domiciliados
no pais, de modo que possibilite o desenvolvimento eficiente de valores da vida
moral e econdmica da Nacéo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana.

Ainda, em relacdo aos recursos destinados a educacéo, a Constituicdo de 1934fixou a
aplicacdo de receitas resultantes de impostos na manutencdo dos sistemas educativos e no
desenvolvimento da educagéo, sendo que, os Estados e o distrito Federal aplicariam, pelo
menos, 20% e, os municipios e a Unido direcionariam pelo menos, 10% da renda resultante

dos impostos para a educagdo (ROCHA, 2001).

2.4 Educacdo na Constituicao de 1937

A Constituicdo de 1937 disciplinou estabeleceu como competéncia privativa daUnido
fixar as diretrizes, bases e quadros da educacdo nacional, bem como para a formacéo fisica,
intelectual e moral de criancas e jovens. Ainda, fazia distincdo a educacdo dos menos
favorecidos quando, em seu artigo 129, expressava que “a infancia e a juventude, a que
faltarem os recursos necessarios a educacdo em instituicdes particulares, é dever da Nacéo,
dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundacdo de instituigdes publicas de ensino”
(BRASIL, 1937, art. 129).

2.5 Educacéo na Constituicdo de 1946

Na Constituicdo de 1946 foram estabelecidos, no artigo 168, os principios que
deveriam ser obedecidos pela legislacdo, dentre eles: o ensino primério obrigatorio e em
lingua nacional; o ensino oficial ulterior para aqueles que provassem insuficiéncia de
recursos, bem como a manutencédo de ensino primario pelas empresas industriais,comerciais
e agricolas com mais de cem trabalhadores; e exigéncia de concurso de provas e titulos para

as catedras do ensino secundario oficial, bem como do superior, oficial ou livre. Também
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foram garantidas a liberdade de céatedra e a vitaliciedade aos professores concursados
(BRASIL, 1946).

2.6 Educacéo na Constituicao de 1967

A Constituicdo de 1967 disciplinou a matéria nos artigos 8°, XVI, XVII, qe § 2%e
167, 8 4° e 168 a 172. O artigo 168 estabeleceu os principios da educagéo e da legislagéo
de ensino, acrescentando, com relagdo a primeira, a unidade nacional e a solidariedade
humana. Foi estabelecida para empresas comerciais, industriais e agricolas a
obrigatoriedade de manutencdo de ensino primario gratuito aos empregados e filhos, bem
como, no caso das duas primeiras, o oferecimento de cursos de aprendizagem aos
trabalhadores menores (PASCHOAL, 2009).

2.7 Educacao na Constituigédo de 1988

A Constituicdo de 1988 possibilitou avancos significativos no tratamento normativo
da matéria, estabelecendo principios que devem nortear as atividades dosentes federados
quanto ao desenvolvimento dos respectivos sistemas de ensino, bem como na fixagdo de

recursos orcamentarios para a manutencao e o desenvolvimentoda educacéo.

3 AEDUCACAO INFANTIL NA PERSPECTIVA LEGISLATIVA

A educacdo infantil é tema recorrente nos debates educacionais e nas acdes voltadas
para as criangas brasileiras nos ultimos 20 anos. Tendo o direito a educacdo infantil sido
afirmado na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, foram criadas as Diretrizes Curriculares
para a Educacéo Infantil e o Plano Nacional de Educacdo. Desta forma, compreende-se que
também esta explicito na legislacdo o dever do Estado prestar educacdo infantil de
qualidade (MACHADO, 2013).

E evidente 0 aumento dos investimentos na educagéo infantil, a luta pela inclusdo no
FUNDEB da educagdo de criancas de 0 a 6 anos, o que culminou na criagdo do ensino
fundamental de nove anos e das Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 curso de
pedagogia (MACHADO, 2013).
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Com vistas a contribuir com a implementacdo da politica municipal de educacdo
infantil, o MEC publicou documentos orientadores, tais como Pardmetros Nacionais de
Qualidade para a Educacéo Infantil e Parametros Basicos de Infraestrutura para Instituicoes
de Educacdo Infantil (BRASIL, 1996).

3.1 Educagéo infantil na Constituicdo Federal de 1988

A educacdo infantil, no contexto da Constituicdo de 1988, passou a fazer parteda
educacdo bésica, 0 que representou um avango em relacéo ao texto da constituicdo anterior,
onde a educacdo infantil era livre. Com a possibilidade de incorporacdo deste nivel de
ensino ao sistema regular, se exigiu sua regulamentacdo e normatizacdo na legislacdo
educacional complementar. A concepcdo de creches e pré-escolas, consequentemente,
também mudou, pois essas passaram a ser entendidas como institui¢cbes educativas, e ndo
mais de assisténcia social (OLIVEIRA,1999).

3.2 Educagéo infantil no Estatuto da Crianga e do Adolescente

O advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi um marco
importantissimo na trajetoria legal da educacdo infantil, pois, este trata da protecdo integral
a crianca e ao adolescente. Ademais, expressa que é caracterizado na condi¢do de crianga
aquele de idade até doze anos incompletos e, adolescente é aquele que estiver entre doze e
dezoito anos de idade, determinando que ambos devem usufruir de todos direitos
fundamentais inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral (BRASIL,
1990). Sendo assim, o Estatuto da Crianga e do Adolescente veio reafirmar o direito a
educacdo de criancas e adolescentes na forma estabelecida na Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1990).

Mudancas significativas decorreram da nocéo juridica de infancia e adolescéncia
trazidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois, estas deixaram de ser
consideradas sob a 6tica da inferioridade e da tutela e passaram a ser tratadas como sujeito
de direito. Desta maneira, a crianca e 0 adolescente, agorasujeitos de direito, passam a

serem sujeitos da comunidade escolar.
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3.3 Educacéo infantil de acordo com a Lei n°®9.394/1996 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, sancionada em dezembro de
1996, define a educacao infantil como sendo a primeira etapa da educacgéo béasica,tendo como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade. A lei também
estabelece que a educacdo infantil seja oferecida em creches para criancas de até trés anos
de idade e em pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos. Portanto, a distin¢do entre
creches e pré-escolas é feita exclusivamente pelo critério de faixa etaria, tendo ambas as
instituicdes de educacdo infantil o objetivo de desenvolver a crianga em seus diversos
aspectos (KUHLMANN JR, 1999).

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, a acdo da educacdoinfantil
é complementar a da familia e a da comunidade, no entanto sdo papeis distintos.
Sendo assim, as instituicdes de educacdo infantil devem ampliar as experiéncias e
conhecimentos da crianca, seu interesse pelo ser humano, peloprocesso de transformacao
da natureza e pela convivéncia em sociedade. Outro aspecto relevante é a forma de
avaliacdo nas instituicGes de educacdo infantil, a qualé baseada no acompanhamento e
registro do desenvolvimento da crianga, sem o objetivo de promocdo, mesmo para o
acesso ao ensino fundamental (BRASIL, 1996).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo traz uma posicdo clara, portanto,
contra as praticas de alguns sistemas e instituicGes que retém criangas na pré-escolaaté que
se alfabetizem, impedindo seu acesso ao ensino fundamental aos sete anos (BRASIL,
1996).

Embora tanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo quanto a Constituicdo Federal
coloquem na esfera municipal a prioridade da responsabilidade pela oferta da educagéo
infantil, em ambas fica evidente que Unido e Estados também tém responsabilidades na
area. Além disso, é fundamental considerar que a Lei explicita 0 Regime de Colaboracéo
entre Unido, Estados e Municipios na constituicdo de seussistemas de ensino, prevendo,
portanto, atribuicdes especificas e campos de competéncia mutua entre as instancias de

governo.

3.3.1 Os estabelecimentos de educacgéo infantil conforme a Lei n® 9.394/1996 -Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéao

Revista de Direito Faculdade Dom Alberto, 2016, v. 05, n. 01, p. 83-100.

oJe
[J 4
——



Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo, a educagéo infantil tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da sociedade.

O reconhecimento do carater educativo das creches implica o rompimento de sua
heranca assistencialista, assim como a definicdo de propostas pedagogicas paraas criangas
pequenas que possam garantir a aprendizagem e o desenvolvimento infantil respeitando as
particularidades dessa faixa etaria (OLIVEIRA, 1999).

O importante na efetivacdo dessa identidade institucional é que a creche seja um
espaco de educacdo de qualidade, permitindo vivéncias e experiéncias educativas,
comprometida com os direitos fundamentais da crianca e garantindo a promocdo da
cidadania. Considerando o quadro legal que legitima a educacao infantilcomo direito das
criangas de 0 a 6 anos e redimensiona o papel das creches e pré- escolas, muitos embates e
desafios se fazem presentes, visto a existente entre o proclamado nas leis e o efetivado na
realidade brasileira.

Assim, a transferéncia das creches do setor da assisténcia para o setoreducacional
ndo se deu de maneira efetiva quanto a definicdo de orcamentos especificos e a definicédo de
politicas para a formacgdo do quadro de pessoal. Cabe ainda ressaltar os desdobramentos
sobre a faixa etaria a ser atendida, pois historicamente, as creches destinaram-se ao
atendimento integral das criancas de 0 a 6 anos, ao passo que a pré-escola se ocupava das
criancas a partir de 4 anos, em periodo parcial (BRASIL, 1996).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, ao estabelecer o atendimento em creches
as criancas de 0 a 3 anos, abre espagos para que as criangas acima de quatroanos tenham
somente um atendimento em periodo parcial, o que se torna inviavel para grande parte da
populacdo usuaria desses servicos, considerando as condicGes de vida das criancas e do
trabalho materno fora do lar. Atualmente, temos ainda a inclusdo das criancas a partir de 6
anos no ensino fundamental. Esse fato tem suscitado muitas discussdes e controvérsias,
visto que os encaminhamentos da proposta ndo estdo bem definidos do ponto de vista
pedagdgico.

Embora atualmente ndo exista lei que garanta o periodo integral na educacédo
infantil, o Plano Nacional de Educacdo prevé como meta da educagdo no nosso paisque seja
implementado o ensino infantil integral. Porém, frisa-se que se trata de umameta a ser
atingida com o decorrer dos anos, até porque o Plano Nacional de Educacédo de 2014

tem vigéncia por dez anos, conforme dispde o artigo 1° da Lei 13.005/14 (BRASL, 2014).
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A educacdo infantil no Brasil é ofertada em creches, pre-escolas, escolas, centros ou
nucleos de educacdo infantil, independentemente da denominagdo ou do nome fantasia que
adotem. As instituicGes de educacdo infantil podem ser publicas ou privadas. As publicas
séo criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelopoder publico federal, estadual,
distrital ou municipal (LDB, art. 19, inciso I).

As instituicbes privadas sdo mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado (LDB, art. 19, inciso IlI) e se organizam em dois grupos: as
particulares com fins lucrativos e as comunitarias, confessionais e filantrépicas sem fins
lucrativos definidas da seguinte forma: a) instituicbes comunitarias: sao instituidaspor grupos
de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de
professores e alunos, que incluam em sua entidade mantenedora representantes da
comunidade (LDB, art. 20, inciso Il); b) instituicdes confessionais: sdo instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo
confessional e ideologia especificas e ao disposto no incisoanterior (LDB, art. 20, inciso 1l1);
c) instituicdes filantrdpicas: sdo instituidas por gruposde pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, de direito privado, e possuem o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (Cebas). Todasas instituicbes de educacdo infantil localizadas em um
municipio, tanto as publicas quanto as privadas, integram o respectivo sistema de ensino
estadual, distrital ou municipal (LDB, art. 18, incisos I e 11).

A adequada organizacdo e estruturacdo do sistema de ensino é essencial paraque a
educacdo infantil se efetive como politica educacional. Ndo basta o Conselho definir as
normas, € preciso que a Secretaria de Educacdo oriente as instituicbes e dé os suportes
técnico, pedagdgico e financeiro necessarios para que elas consigam se adequar as
exigéncias da regulamentacdo. As instituicbes de educacdo infantil, por sua vez, devem

promover as devidas adequacdes as regras do respectivo sistema deensino.

4 METODOLOGIA

O presente artigo versa sobre g (in)eficacia do Estado na garantia do acesso ao
direito fundamental a educacdo a partir da insuficiéncia de vagas na rede publica de
educacdo infantil. Neste sentido é realizado estudo de caso através de analise
jurisprudencial.

No que tange ao método de abordagem, foi utilizado o dedutivo, que parte do geral
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para o especifico, isto €, que considera que a conclusdo esta implicita nas premissas. Por
conseguinte, supde que as conclusdes seguem necessariamente as premissas: se 0 raciocinio
dedutivo for valido e as premissas forem verdadeiras, a conclusdo ndo pode ser mais nada
sendo verdadeira.

Quanto ao método de procedimento, se fez pela utilizacdo do analitico. As pesquisas
analiticas envolvem o estudo e avaliagdo aprofundados de informagdes disponiveis na
tentativa de explicar o contexto de um fenédmeno, buscando construir eaprofundar anélises,
tecendo argumentacdes criticas e, categorizada como histérico-critico, tipo de pesquisa que
busca perscrutar os acontecimentos e processos do passado, visando abordar o evento na
tentativa de encontrar informagdes sobre comoo evento ocorreu, quem 0 provocou, porque
foram provocadas, quais as possiveis consequéncias atribuidas, no intento de verificar sua
influéncia na contemporaneidade.

Por fim, quanto a técnica de pesquisa, foi utilizada a documentacédo indireta, que se
divide em pesquisa documental, que visa a coleta de dados restrita a documentos e
bibliografica, que tem como objetivo reunir toda a bibliografia possivel sobre o tema

estudado.

5 A INTERVENCAO JUDICIAL PARA AEFETIVACAO DO DIREITO A
EDUCACAO

Apresenta-se a seguir uma analise juridica pautada nas decisdes do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em casos que envolvem o direito das criangas em
ter educacdo e amparo durante a pré-escola. Tal analise busca apresentar o posicionamento
do Tribunal de Justica em relagdo as contendas juridicasenvolvendo o direito da crianca de
zero a cinco anos em ficar na escola em turno integral, verificando o posicionamento dos
Desembargadores em relacdo aobrigatoriedade do Municipio em disponibilizar vagas a

todas as criangas.

5.1 Analise dos casos procedentes

Analisar-se-a a seguir as jurisprudéncias as quais foram julgadas procedentessobre o
acesso a educacéo, tendo sido verificado que em todos os casos houve a determinacgdo para

gque 0 municipio providenciasse a vaga para as criancas e, em alguns casos, 0 transporte
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escolar de forma gratuita.

O primeiro julgado que sera analisado, trata-se do acorddo numero 70070956792,
oriundo da oitava camara civel, no qual participaram do julgamento a Presidente Rui
Portanova e os Desembargadores Ivan Leomar Bruxel e Luiz Felipe Brasil Santos. O
acordao trata de um recurso de apelagdo, que foi interposto pelo réu,ora, apelante. A acdo
interposta no primeiro grau visa assegurar a vaga creche em turno integral. Apos o regular
processamento do feito, sobreveio sentenca que julgouprocedente o pedido da autora.

O municipio em suas razfes recursais alegou ndo existir dispositivo legal que o
obrigasse 0 mesmo a custear o turno integral na educacdo infantil. Destacou que jacumpre
com sua parte ao promover servico publico educacional ao oferecer turnos parciais na pré-
escola. Alegou ainda que, o destino de recursos da educacdo devem respeitar 0s principios
da reserva do possivel e da separacdo dos poderes, requerendo por fim o provimento ao
recurso interposto.

O relator Desembargador Rui Portanova, iniciou seu voto destacando que cabe aos
entes Federados utilizar de mecanismos que proponham o acesso a educacdo, e assim
garantir vagas as criancas e jovens, pois € uma garantia garantida pela Constitui¢do Federal,
e dever dos Entes Publicos para com os cidaddos. Enfatizou que o desenvolvimento
humano esté ligado a educacdo, garantindo desta forma umageracao de cidaddos prudentes
e responsaveis, devendo o direito a educacdo infantilprevalecer.

Sobre o turno integral o relator disse que ndo existe regra determinando a
disponibilizacdo de vaga em turno integral ou em meio turno, enfatizando que o artigo31,
inciso 111, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, prevé hipdtese de ensino infantil ser
em turno integral. Destacou ainda que o critério para que seja fornecida davaga, deve
atender as necessidades de cada crianca, além de possuir relevante fungdo, pois desta forma
seus pais poderdo trabalhar durante o dia.

Assim o relator entendeu que € obrigacdo do Poder Publico em fornecer a vagaem
creche ou pré-escola a crianga, de forma integral, pois o fornecimento de educacgdo se
encontra disciplinado na Constituicdo da Republica e na legislacdo infraconstitucional, tudo
em razdo da protecéo integral a qual é concedida as criangase aos adolescentes. Desta forma
apos elucidar e explanar os fatos, o relator negou provimento ao apelado, sendo que o0s
demais relatores acompanharam o voto do relator Rui Portanova.

O segundo julgado a ser analisado, trata do acorddo numero 70070483128, oriundo

da sétima camara civel, sendo que participaram do julgamento o Presidente Jorge Luis
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Dall'Agnol e os Desembargadores Sérgio Fernando de Vasconcelos Chaves e Liselena
Schifino Robles Ribeiro. Trata-se de um recurso de apelagéo, no qual foi interposto pelo
réu, ora, apelante, contra a acdo interposta no primeiro grau, que visa assegurar a vaga
creche em turno integral. ApoGs o regular processamento do feito, sobreveio sentenca que
julgou procedente o pedido da autora, ora apelada.

Na decisdo de primeiro grau o magistrado julgou parcialmente procedente o pedido,
e determinou que o ente publico deve fornecer a vaga em creche da rede publica, durante o
ano letivo de 2016, em turno parcial, ou seja, manha ou tarde, em local que se localiza até 2
km de distancia da residéncia da menor ou se o0 percurso aumentar deve ser fornecido
transporte.

A apelante alegou ser prioridade maxima o atendimento em creche ou pré- escola
em relacdo as criangas de zero a cinco anos de idade, sendo que a ideia de frequentar meio
turno na escola atenderia a educacdo necessaria para o desenvolvimento da crianca, tendo
em vista que a creche exerce duas fungdes essenciais, quais sejam a educacional e a de
guarda, pois, traz suportes para pais que necessitam trabalhar.

A apelante alegou violacdo ao principio da legalidade, pois ndo estavam sendo
observada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, que prevé a oferta de educagédoinfantil
em turno parcial ou integral, a criancas de 0 a 5 anos. Enfatizou que o periodointegral deve
ser indicado as criancas que possuem maior vulnerabilidade, risco socialou pessoal, e devem
ser destinadas a fim de que seus pais e mades possam trabalhar,e assim gerar renda para o
sustento de sua familia. Por fim colacionou diversas jurisprudéncias sobre o assunto e
postulou o provimento do recurso.

Ja o Municipio de Porto Alegre, alegou nulidade da sentenca e referiu estar emdia
com suas obrigacBes com relacdo ao direito a educacdo. Postulou o afastamento da
determinacdo de limitagdo de 2 km estabelecida pelo magistrado de 1° Grau, e requerei 0
provimento do recurso, para que o ente ndo fosse responsabilidade pelo fornecimento da
vaga do menor.

O Ministério Publico apelou em relacdo a restrigdo imposta pela distancia, alegando
que o percurso pode ser maior a fim de viabilizar o acesso a educagéo infantil. O agente do
Ministério Publico referiu que é obrigacdo do ente publico o fornecimento de vaga a
educacdo infantil, e em caso de insisténcia de vaga, deve ser ofertado na rede privada.
Referiu ainda que a limitagdo da vaga ao ano letivo de 2016n&o deve perdurar, devendo isso

ser estendido até o ingresso no ensino fundamental. Por fim requereu o provimento do
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recurso de apelacéo.

O Relator Jorge Luis Dall’Agnol analisou 0s recursos em conjunto e destacou,
inicialmente, que o infante possui direito a educagdo garantido pela Constituicdo Federal,
em seu artigo 225. Em seu voto, o Relator enfatizou dispositivos constitucionais como o
artigo 206, inciso | (principio da igualdade), artigo 227 (principioda igualdade), artigo 208,
incisos | e IV (sobre o dever do estado em prestareducacgéo), todos da Constituicdo Federal.
Discorreu ainda sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigo 53, inciso V e artigo
54, inciso 1V) no qual garante que o estado deva prestar assisténcia a educacao.

Enfatizou que a Resolugdo n. 246, de 02 de junho de 1999, Procedente do Conselho
Estadual de Educagéo do Rio Grande do Sul bem como a Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — determina que
0s municipios devam ofertem a vaga nas creches e pré-escolas. O Relator colacionou
julgamentos e afirmou que a garantia de turno integral, reflete no direito dos pais em poder
trabalhar, proporcionando a infante um desenvolvimento infantil e uma melhor qualidade de
vida.

Por fim o Relator concluiu seu voto, no qual foi acompanhado pelos demais
Relatores, no sentido de deferir a vaga em creche em turno integral, isentar a determinacao
de que a vaga seja restrita ao ano letivo de 2016 e excluir a limitagcdo de distancia entre a
creche e a residéncia do infante.

Passa-se a analisar do terceiro julgado, no qual se trata do acorddo de ndmero
70069862613, oriundo da sétima camara civel. Participaram do julgamento o Presidente
Sérgio Fernando de Vasconcelos Chaves e as Desembargadoras SandraBrisolara Medeiros
e Liselena Schifino Robles Ribeiro. Trata de um recurso de apelagéo, no qual o apelante,
menor impuabere, requer a majoracdo da verba honorariabem como a condenagdo do ente
publico a fornecer a vaga em escola de educacdo infantil até que o infante complete seis
anos de idade, requerendo por fim o provimentode seu apelo.

O ente municipal apelou e requerendo a reforma de sentenca em virtude de que vem
cumprindo com sua obrigagdo conforme exige a Constituicdo Federal, e dentro do limite de
seu orcamentario para o exercicio, fato este que nao pode ser ignorado. A Relatora entendeu
que ndo deve ser conhecido o recurso com relacdo ao pedido de vaga até que o infante
complete seis anos de idade, pois tal questdo ja foi devidamente consolidada na sentenca.

Ao analisar o mérito recursal a Relatora discorreu sobre o Estatuto da Criangcae do

Adolescente em seu artigo 54, inciso IV, e sobre dispositivo da Constituicdo Federal, artigo
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208, incisos 1V e VII, relatando que ambos preveem a possibilidade de atendimento em
creche e pré-escola para todas as criangas de zero a seis anos de idade, garantindo ainda o
direito de transporte. Destacou que a Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo (Lei n°
9.394/96), também assegura o direito a educacdo e transporte dos menores. Cabe ao
Municipio garantir vaga, pois é sua obrigagdo garantir 0 acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito, e se caso ndo o fizer estara ofendendo aos direitos assegurados a crianga. Diante
disso a Relatora concluiu seu voto mantendo a sentenca do Juiz de 1° Grau, dando
provimento apenas para majorara verba honoraria.

Passar-se-4 a andlise do quarto julgado, se tratando do acorddo numero
70070746821, oriundo da oitava camara civel, no qual participaram do julgamento o
Presidente Rui Portanova e os Desembargadores Ivan Leomar Bruxel e Luiz Felipe Brasil
Santos. Trata-se de um recurso de apelacao que foi interposto pela menor impubere, no qual
requerer a majoracao da verba honoraria e que se mantenha a condenacdo do municipio;
ente municipal também apelou e informou que ndo possuiqualquer responsabilidade no que
tange o fornecimento de vagas em pré-escola de turno integral. Em relacdo ao apelo do ente
municipal, o Relator, destacou que o Estatuto da Crianca e Adolescente e a Constitui¢éo
Federal determinam que o Estado possua o dever de prestar educacdo garantindo o
atendimento em creche e pré-escolaas todas as criangas de zero a seis anos de idade.

Enfatizou que cabe aos Entes Federados gerir suas receitas a fim de garantir oacesso
a educacdo, e assim garantir vagas que supram a todas as demandas. O Relator discorreu
sobre o quanto a educacdo é importante para a sociedade fazendocom que as criangas se
tornem cidadaos prudentes e responsaveis. O Relator afirmou que a legislacdo bem como o
plano nacional de educagdo preveem as hip6teses de possuir 0 ensino em turno integral,
sendo que em relacdo ao turno parcial, este se dard até no minimo de 4 horas diarias e o
turno integral, pelo minimo de 7 horas diarias, devendo ser observadas as necessidades de
cada crianca. O direito a permanecer na escola em turno integral possibilita que os pais do
infante trabalhem, no periodo que a crianca permanecer na creche, a fim de suprirem a sua
subsisténcia. Por fim o Relator determinou a majoracdo da verba honoraria e negou
provimento aoapelo do ente municipal. Os demais desembargadores acompanharam o voto
do Relator Rui Portanova.

Passa-se agora a analise do ultimo julgamento. Trata-se do acorddo numero
70070789573, que é oriundo da sétima camara civel, tendo como Presidente a

Desembargadora Sandra Brisolara Medeiros, sendo que os demais Desembargadores séo
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Sérgio Fernando de Vasconcelos Chaves e Liselena Schifino Robles Ribeiro, na condigédo
de relatora. E um recurso de apelacdo no qual foi julgadoparcialmente procedente, apenas
para majorar a verba honoraria.

A relatora afirmou que nada justica o fato do Municipio deixar de prestar
atendimento na area de educacdo, pois tal direito estd garantido constitucionalmente e
também, na Legislacdo Ordinéria Federal, ndo fazendo sentindo limitar turno de frequéncia.
Discorreu sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sobre a Constituicdo Federal e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, afirmando de formacategorica a possibilidade de
intervencdo do judiciario para concretizar a garantia de direito a educagdo, ndo podendo
simplesmente o ente publico alegar falta de previsdoorgamentaria.

Assim a relatora entendeu que é dever do Estado e Municipio fornecer vaga em
escola para o infante, dentro da rede publica municipal préxima a sua residéncia,de forma
integral, sendo que o descumprimento podera acarretar em blogueio mensal de eventuais
valores da conta do apelado. Sobre o transporte escolar a relatora afirmou que € dever
solidarios entre os entes federados, ofertar a criancas e adolescentes, o transporte escolar
gratuito, em decorréncia da obrigatoriedade da prestacdo educacional o qual esta
estabelecida pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Por fim a relatora entendeu ser cabivel a condenacdo ao pagamento dos honorarios
advocaticios majorando o valor, e negando provimento do recurso intentado pelo ente
municipal. Os demais desembargadores acompanharam o voto da Relatora.

Diante da andlise das jurisprudéncias pode se observar que em todos 0s casos
analisados foram aclamados o Estatuto da Crianca e Adolescente, a Constituicdo da
Republica e a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo estabelecendo, em suma, os deveres
solidarios entre os entes federativos em prestar educacdo, mediante a garantia de
atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos de idade, pois apds
completar seis anos podera a crianga ingressar no ensino fundamental.

Restou elucidado nos julgamentos que a educagdo é um direito social, o qual esta
previsto constitucionalmente, e que deve ser observado com absoluta prioridadeem relagéo
as criangas e adolescentes, incumbindo ao Poder Publico a responsabilidade de
efetivamente garantir o acesso as escolas ou creches, sendo inaceitavel que a crianca
aguarde lista de espera ou sorteio para exercer um direito que € prioritario sobre todos os

outros.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao concluir os estudos para a elaboracdo do presente artigo, observou-se que a
evolucdo da educacdo como direito no Brasil perpassa por diversas transformac6essociais e
politicas, refletidas diretamente nas constituicdes brasileiras. Sendo que, porfim, a educacéo
passa a ser admitida como direito fundamental e social, devendo ser cumprido
obrigatoriamente.

Tratando-se da educacdo infantil, é inegavel que esta tem sua base legislativa
amparada na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianga e do Adolescentee na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgdo (Lei n°® 9.394/1996). E, analisando a trajetoria legislativa
da educacdo infantil, pode-se dizer que o ordenamento juridico brasileiro aborda tal questéo
de forma evolutiva. Pois, inicia sendo expressa em dispositivos legais esparsos e indiretos,
ao passo que, atualmente, é regrada por principios e normas legais especificas e vinculantes.

Conclui-se também que a insuficiéncia de vagas nas instituicdes de educacdo
infantil é problema recorrente e histérico no Brasil. Uma vez que o estado ndo consegue
atender a demanda que se apresenta e, que muitas vezes as vagas nhas instituicdes
educacionais sdo conseguidas somente através de acdes judiciais.

A pesquisa jurisprudencial, realizada em julgados do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, a respeito do acesso a educacdo, nos fez observar que as decisdes sdo
pautadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, na Constituicdo da Republicade 1988 e
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, tendo sempre como razéo principal a garantia do
direito fundamental a educacao.

Por fim, ao analisar os resultados da pesquisa e dos dados apresentados nesteartigo,
conclui-se que a educacdo é um direito fundamental, previsto expressamente na
Constituicdo Federal de 1988, bem como em legislagdo infraconstitucional especifica,
devendo ser garantido a todos através do acesso a educacgdo, no intuito de construir uma

sociedade livre, justa e solidaria.
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