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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo uma proposta de analise e aplicagcdo do arcaboucgo
principiolégico constitucional — oriundo de um sistema de civil Law — a partir de uma perspectiva moral
— a moral reading de Dworkin, visando a eficacia sistematica dos principios e garantias
constitucionais. A partir de uma abordagem bibliografica e metodologia hipotético dedutiva, procede-
se na andlise dos principios, especialmente o principio da autonomia da vontade, e sua efetivacdo
mediante o uso da moral reading. Como resultado, percebe-se a possibilidade de tal interligagéo,
especialmente através de releitura sistematica do ordenamento juridico patrio, com foco na maior
eficicia possivel dos principios constitucionais.
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ABSTRACT

This work is a proposed scope of analysis and application of the constitutional framework principle -
coming from a system of civil Law - from a moral perspective - the moral reading of Dworkin, in order
to effectiveness of systematic principles and constitutional guarantees. From a bibliographic approach
and methodology hypothetical deductive, proceeds on the analysis of the principles, especially the
principle of autonomy of the will, and its effectiveness through the use of moral reading. As result, the
possibility of such an interconnection is realized, especially through systematic rereading of the
legal native ordainment, with focus in the biggest possible effectiveness to constitutional principles.

Key-words: Moral reading. Essential Rights. Private Right.

1 ASPECTOS PRELIMINARES

A Constituicdo, como arcabouco principiolégico do ordenamento juridico,
carrega em seu bojo a influéncia de paréametros morais e éticos, bem como
democraticos, sociais e individuais, dentre outros.

No entanto, o desafio que langa, neste inicio de milénio, esta na identificacéo
de direitos oriundos das premissas constitucionais, bem como sua efetivacdo e o
nivel, ou intensidade, dessa efetivacgéo.

Os direitos fundamentais, tanto em suas faces aplicativas positiva e negativa®,
tiveram na Jurisdicdo Constitucional importante referéncia, tanto de imposi¢do de
aproximacéo como de afastamento do Estado das relagbes interprivadas.

! Mestre em direito - Constitucionalismo Contemporaneo; Especialista em Direito Processual Civil.
Professor Faculdade Dom Alberto em disciplinas de Direito Civil, Direito Processual Civil e Direito
Constitucional. Advogado atuante nas esferas civil e constitucional. Procurador Juridico Municipal,
onde tem o trabalho focado no Direito Administrativo e Direito Tributério.

% Posicdo dos direitos fundamentais em relacdo ao Estado, sendo negativa, de afastamento do
Estado das relacdes e atuando como garantidor da liberdade apenas, e positiva, que tem o Estado



Parece adequado, perante a questdo hodierna de identificacdo de formas para
a efetivacdo dos direitos fundamentais, trazer uma proposta de embasamento de
revisdo das decisdes a partir de concepcdes morais sistematicamente embasadas.

Dessa forma, abordando inicialmente a acepc¢do dos direitos fundamentais,
passaremos a uma analise de sua aplicabilidade nas relacdes interprivadas a partir
da proposta de Ronald Dworkin.

2 A EVOLUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A nogao de direito privado, fomentada com a revolugdo francesa, engendra a
categorizacdo de um direito estanque das relacfes que envolvem o Poder Estatal
em seus diversos aspectos.

O direito de liberdade, que é um dos vetores da transformacao do direito civil
no século XVIII, representa a manifestacao da burguesia e a fixacdo de instrumentos
(garantias) de defesa frente ao Estado, promovendo a separacdo entre Estado e
Sociedade.®

Assim, os direitos fundamentais de primeira geracdo® colocam-se como
protecdo (em face do Estado), ao mesmo tempo em que garantem o exercicio de
liberdade entre os cidaddos, ou seja, permitindo a livre negociacdo entre 0s
particulares, sem qualquer interferéncia do Estado quanto aos limites desta
negociacdo (desde que respeitada a liberdade para tal).’

No entanto, o desequilibrio das relagbes negociais e, especialmente, a
transformacdo da concepcao da Constituicdo de um instrumento de organizacéo
estatal para também sua caracterizacdo como instrumento normativo e direcionador
do ordenamento juridico®, ou seja, a Constituicdo adquire forca normativa e passa a
prescrever e representar parametros de vinculacdo e dever-ser. ’

Certamente que este processo de transformacao nédo ocorre de forma imediata
e, muito menos, com facil penetracdo na doutrina e jurisprudéncia. Nao obstante,
dados os primeiros passos para a fixacdo de um novo paradigma de compreensao
do direito privado através da Carta Constitucional, a discussdo, hoje, encontra

como instrumento de efetivacdo dos direitos, impondo-lhe a atitude concreta de assegurar néo
apenas a liberdade, mas também a igualdade.

® BILBAO UBILLOS, Juan Maria. En que medida vinculan a los particulares los derechos
fundamentales? In Revista Ajuris. Porto Alegre: Ajuris, jul. 2005, p. 334.

* Direitos fundamentais de primeira geracdo sdo aqueles compreendidos pela doutrina como o0s
direitos que surgiram a partir da revolugdo francesa, encontrando origem nos direitos naturais ou nos
direitos do homem, e que representam o rol de garantias minimas a pessoa para considerar-se em si
com dignidade. S&o aqueles direitos nascidos inicialmente para defesa perante o Estado, afastando-o
do cidaddo e garantindo este afastamento (salvo para garantir a existéncia dos préprios direitos
fundamentais), tendo como classico exemplo o direito de liberdade. Neste sentido ver: ALEXY,
Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madri: Centro de Estudios Politicos vy
Constitucionales, 2002. Também: SCHAFER, Jairo. Classificacdo dos direitos fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

® FACCHINI NETO, Eugénio. Reflexdes histérico evolutivas sobre a constitucionalizacdo do direito
privado. In: SARLET, Ingo Wolfgang. (Org). Constituicdo, direitos fundamentais e direito privado.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 15-20, passim.

® BILBAO UBILLOS, Juan Maria. En que medida vinculan a los particulares los derechos
fundamentales? In Revista Ajuris. Porto Alegre: Ajuris, jul. 2005, p. 337.

" HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo. Die Normative Kraft Der Verfassung. Trad.
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1991, p. 09-31, passim.



caminho aberto, implementando importantes formas de inovacdo quanto a nocao de
autonomia da vontade, seus limites, e formas de preservacéo dessa e da igualdade.

3 OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo, para Hesse, ndo pode presenciar a separacao entre realidade
e norma (entre ser e dever-ser). Sua génese esta na propria motivagao, ou seja, “[...]
a Constituicdo procura imprimir ordem e conformacao a realidade politica e social.
Determinada pela realidade social e, ao mesmo tempo, determinante em relacédo a
ela[..]’, a realidade e a normatividade da Constituicdo ndo podem ser separadas.®

Ainda, a vinculagao da Constituicdo (sua forgca normativa), ndo esta “[...] tao
somente, na adaptacao inteligente a uma dada realidade. A constituicdo juridica
logra converter-se, ela mesma, em forca ativa,[...]’.° Temos, portanto, dois fatores
que influenciam para a normatividade da Constituicdo, onde o primeiro esta ligado a
adaptacado da Carta a realidade, e o segundo decorre da prépria esséncia de norma
juridica.

Para a persecucdo do fim ao qual se propde (juncdo entre ser e dever-ser),
bem como fonte axiolégica do sistema juridico, o texto constitucional se arrefece
pela utilizacdo de principios que, pela sua propria natureza, carregam aspectos
materiais e formais.

A utilizacdo dos principios é verificada no sistema alemdo de longa data.
Porém é através de Alexy que se estabelece padrbes de normatividade dos
principios, com base justamente na sua carga valorativa constitutiva'®, cuja analise
inicia-se por uma eficaz distincdo entre principios e regras.™

As normas que resultam de determinado ordenamento juridico ndo sao a
simples representacéo dos dispositivos. Conforme Humberto Avila, as “Normas ndo
sdo os textos nem o conjunto deles, mas os sentidos construidos a partir da
interpretacdo sistematica de textos normativos.” As normas sdo, portanto, o
resultado do processo de interpretacdo dos dispositivos (regras e principios).*?

Na diferenciacéo estabelecida por Alexy, as regras sdo normas cuja aplicacao
atende ao critério do tudo ou nada: por subsuncado, determinada regra se aplica ou
ndo no fato objeto de analise. Os principios, por sua vez, sdo mandados de
otimizacdo do ordenamento (normas realizadas na maior medida possivel, dentro
das possibilidades juridicas e reais existentes).™

® HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo. Op. Cit, p. 15.

® HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo. Op. Cit, p. 19.

19 A expressado carga valorativa constitutiva, criada pelo autor do presente artigo, busca trazer os
valores que deram base a construgdo do principio, ou seja, busca identificar os valores que nortearam
a edificacao do principio. Diferencia-se de outras situa¢des, como a utilizagao de valores (atuais) para
a interpretacdo/compreensdo dos principios ou mesmo reavaliacdo de determinado principio com
base em valores morais autais.

' ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madri: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2002, p. 83-115, passim.

2 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicacéo dos principios juridicos. 4.ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2004, p. 22.

3 ALEXY, Robert. Op. cit., p. 86-87.



Esta diferenca entre regras e principios ainda pode ser vista pela resolucéo do
conflito de regras e da colisdo de principios**. No conflito de regras, temos que, ndo
havendo clausula de excec¢do, uma das regras sera afastada do caso concreto,
fazendo-se incidir apenas aquela considerada valida, ou seja, ha a declaracdo de
invalidade da regra afastada. Na colisdo de principios, 0 método de resolucdo esta
na ponderacdo destes, onde, frente ao caso concreto, a aplicagdo dos principios
alcancara ambas as prescricdes.’

Rothenburg, em relagcdo aos principios constitucionais, ressalta que estes
possuem duas funcbes importantes dentro do sistema: como funcédo formal, os
principios atuam dando concatenagdo l6gica ao sistema; como fungdo material,
permitem a extracdo e compreensao do sentido das normas e do proprio sistema.
Em qualquer dos casos, porém, diante da normatividade dos principios, o autor
refere que estes fazem a ligacdo da Constituicdo com a realidade.*®

Assim, podemos identificar dois pontos especiais de atuacdo dos principios.
Em primeiro lugar, os principios norteiam a elaboracao legislativa constitucional e
infraconstitucional; em segundo lugar, porém com estreita ligacdo ao item anterior,
0S principios permeiam a interpretacdo do sistema, permitindo, neste processo, a
realizacdo de links com a realidade (em funcdo da prépria abertura valorativa que os
principios possuem).

Alexy, estabelece, relativamente aos principios, uma classificagcdo em materiais
e formais. Os principios materiais referem direitos, com maior ou menor amplitude de
abrangéncia quanto a estes direitos. Os principios formais, por seu turno, trazem
garantias ou meios de protecéo. E por meio destes Ultimos que o sistema se liga a
realidade, enquanto que os principios materiais comportam a carga valorativa (que
lhe dera a origem).’

Esta distincdo parte de uma concepcdo mista das normas de direitos
fundamentais.’® Assim, ao expor esta terceira via, parte o autor da distingéo entre
principios de conteldo ou materiais e principios formais ou procedimentais, onde
estes instrumentalizam a aplicacdo daqueles. Também em relacdo as regras, sdo
estas aplicaveis diante da sua previsdo constitucional e na medida de sua
especificidade. Ou seja, os principios atuam de forma geral, porém as regras atuam
quando especificas.*

Neste meio, convivem principios expressamente estabelecidos na
Constituicdo, assim como principios implicitos que, da mesma maneira que 0s
anteriores, também apresentam plena normatividade e eficacia.?°

1 Observe-se gue na propria designacdo do enfrentamento ja ha distingdo (colisdo e conflito),
decorrente da prépria solucéo a ser aplicada em cada uma das situacdes.

> ALEXY, Robert. Op. cit., p. 88-89.

' ROTHENBURG, Walter Claudius. Principios constitucionais. Porto Alegre: Fabris Editor, 2003, p.
51-66, passim.

" ALEXY, Robert. Op. cit. p. 131-132.

¥ O autor apresenta trés modelos de abordagem. O primeiro deles, o0 modelo puro de principios, as
normas de direitos fundamentais sdo normas de principios, onde as regras surgem como resultado de
ponderagfes, de condi¢gbes de precedéncia, dependendo estas (as regras) totalmente dos principios.
No segundo, um modelo puro de regras, ha o abandono completo de ponderagéo, pois as normas de
direitos fundamentais requerem complementacéo, valorizando-se a previsibilidade e a seguranca
juridica. Os principios somente sé@o aplicaveis através das regras, sendo dependentes destas. Estes
dois modelos mostram-se insuficientes diante das necessidades faticas ao desenvolvimento dos
direitos fundamentais, assim como da falta de limitagdo a sua concretizacéo, razdo pela qual o autor
defende um modelo misto de regras e principios. ALEXY, Robert. Op. cit. p. 129-137, passim.

9 ALEXY, Robert. Op. cit. p. 134-135.

** ROTHENBURG, Walter Claudius. Op. cit. p. 51-66, passim.



Verificamos, assim, que 0s principios trazem os meios de implementacdo do
dever-ser, mas intimamente ligado a realidade, pois a Constituicdo busca na
realidade (e na Sociedade) sua funcéo de existéncia. Veja-se que a préopria esséncia
dos principios (valores, costumes, etc.) trazem os meios de sua ligacdo (como
norma juridica) a realidade (resolucdo dos casos concretos).

Os principios constitucionais, conforme Bonavides, constituem-se no critério
segundo o qual se delimitam e perfectibilizam-se todos os conteldos normativos do
sistema, realizando a ‘congruéncia, o equilibrio e a essencialidade de um sistema
juridico legitimo’.%*

Os direitos fundamentais, de maneira geral, se engendram no texto
constitucional e em todo o ordenamento juridico através dos principios, i.e., sdo 0s
principios constitucionais que, via de regra, prevéem os direitos fundamentais, pois é
através do enunciado principiolégico constitucional que os direitos fundamentais sao
alcados a sua prépria condicdo (de direitos fundamentais).

4 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Para que se faca uma compreensdo precisa, mostra-se importante tracar
distingdes entre alguns termos®? amplamente citados quando se falam em direitos
fundamentais.

Sinteticamente, podemos estabelecer as seguintes distingbes: os direitos
naturais remontam a idéia jusnaturalista de compreensao do homem, enquanto tal,
como detentor de direitos essenciais, oriundos de sua prépria condi¢do; dos direitos
do homem sdo decorrentes dos direitos naturais, porém ndo sdo positivados;
quando os direitos naturais (ou mesmo os direitos do homem) alcangcam a
positivacdo supranacional (v.g., Declaracdo Universal dos Direitos do Homem), sao
definidos como direitos humanos.?

Os direitos fundamentais, finalmente, alcancam esta designacdo quando
direitos pertencentes ao rol dos anteriormente citados (naturais, do homem e
humanos) alcancam a sua positivagdo ou institucionalizagdo no ordenamento
Estatal, fazendo parte do texto constitucional.?* Sdo direitos que “[...] nascem e
acabam com as Constituicdes.”®

Outro ponto de destaque esta na propria efetivacdo da Constituicdo e de seus
direitos fundamentais. A prospecc¢do de conceitos e de eficacia do ordenamento
junto a Carta Constitucional desencadeia um novo procedimento de
analise/aplicagdo do direito, denominado constitucionalizacdo do direito privado.

L BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 6.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 261-266,
assim.

*> Como direitos humanos, direitos fundamentais, direitos naturais e direitos do homem.

% SARLET, Ingo. A eficacia dos direitos fundamentais. 3.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,

2003, p. 33.

** SARLET, Ingo. A eficacia dos direitos fundamentais. 3.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,

2003, p. 35.

® REIS, Jorge Renato dos. A vinculacdo dos particulares aos direitos fundamentais: breves

consideragdes. In . LEAL, Rogério Gesta. Direitos sociais e politicas publicas. T. 5. Santa Cruz

do Sul: Edunisc, 2005, p. 1499.



O processo de constitucionalizagdo do ordenamento juridico® supera a
distincdo entre direito publico e direito privado, promovendo a integracdo destes,
passando a ter uma nova funcdo, como assenta Juan Maria Bilbao Ubillos,
identificada como ordem juridica fundamental da comunidade:

Por otra parte, la polémica en torno a la eficacia vinculante de los derechos
fundamentales esté indisolublemente ligada a la condicién normativa de la
Constitucién y, mas concretamente, a su caracter de norma bésica y
elemento de unidad de todo el ordenamiento. La Constitucion ha dejado de
ser, simplemente, el estatuto del poder publico para convertirse en el “orden
juridico fundamental de la comunidad”, de acuerdo con la conocida férmula
de Hesse.”’

Ou seja, a Constituicdo, como razao e fonte dos direitos fundamentais, se fara
incidir sobre todo o ordenamento juridico. Esta vinculagdo remonta a propria
esséncia dos direitos fundamentais de primeira geracdo, onde estes consistiram em
instrumento de protecdo frente ao poder do Estado: os direitos fundamentais
serviram para afastar o Estado do cidadédo e das relacdes privadas, devendo apenas
e t40 somente garantir o exercicio desta liberdade (da autonomia da vontade).?®

Para Perlingieri, as normas constitucionais devem ser utilizadas indiretamente
(como instrumento hermenéutico), mas também diretamente, como norma de
comportamento, langando o0s novos valores nas relagbes entre situagdes
subjetivas.?® Esta nova proposta leva em conta o sistema como um todo, baseado
nos valores fundantes do proprio ordenamento. A andlise do direito por problemas
especificos mostra-se equivocada e discrepante da realidade fatico-social-juridica.

Ainda, prossegue o0 autor, a busca da justica social, perpassa por
modificacdes cuja base de andlise seja 0 ordenamento como um todo e ndo apenas
para com problemas localizados, o que fulminaria as ambigtidades interpretativas
que existem no direito civil. A “neblina” que apaga os limites entre direito publico e
privado, sua intermigracdo, com valorizacdo do interesse coletivo e realizagdo de
direitos individuais (com favorecimento do pleno desenvolvimento da pessoa)
colocam-se como objetivos a frente da anterior distingdo.°

Observe-se que as modificacdes implementadas retiraram dos direitos
fundamentais a responsabilidade de apenas proteger a sociedade civil do Estado. A
partir do 2° pdés guerra, os direitos fundamentais lancam-se como precursores da
realizacdo da constituicdo, vinculando, assim, todas as relacdes, inclusive as
relaces privadas. Ha inclusive uma modificacdo de nomenclatura de direito privado
(que designava a matéria que ndo era propensa a qualquer influéncia do Estado)

*® Entenda-se, aqui, valorizacdo da Constituicdo como instrumento legislativo superior, carregado de
valores, a despeito do anterior cunho meramente politico que impregnava boa parte dos textos
constitucionais mundiais (donde identificamos a primeira mudanca significativa no BGB alem&o).
2 UBILLOS, Juan Maria Bilbao. Em gué medida vinculan a los particulares los derechos
fundamentales? In: SARLET, Ingo Wolfgang. (Org). Constituicdo, direitos fundamentais e direito
Esrivado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 303-304.

SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizacéo do direito — os direitos fundamentais nas relacdes
entre particulares. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 127-131, passim.
?® PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil — Introducéo ao Direito Civil Constitucional. 2.ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, p. 12.
% PERLINGIERI, Pietro. Op cit, p. 49-54, passim.



para direito civil (englobando ainda a matéria das relacdes privadas, porém abrindo-
se & incidéncia de normas constitucionais).*

Com a manifestacdo de relativa dependéncia do direito civil em relacdo a
Constituicao (no sentido de adequacédo da norma infraconstitucional aos preceitos da
norma constitucional como fator de validade), os direitos fundamentais irradiam sua
vinculacdo também nas relagBes entre particulares. Ndo obstante, novamente ha a
separacao na doutrina sobre o alcance, ou eficacia, desta vinculacao.

Identificamos, desta forma, trés correntes principais: teoria da negacgao da
vinculagdo dos particulares aos direitos fundamentais®, teria da eficacia direta e
teoria da eficicia indireta. Tendo Nipperdey como defensor da eficacia direta
(imediata), esta apresenta os direitos fundamentais como de ampla protecédo e
aplicacdo irrestrita.*

Aqui, os direitos fundamentais sao aplicados diretamente nas relacdes entre
os particulares, inclusive se sobrepondo as normas de direito civil. A captacdo de
fundamentacdo a analise do caso concreto ocorre diretamente no texto
constitucional, ndo importando quanto a presenca de normas infraconstitucionais
gue tratam j& da matéria, e que poderdo ou néo fazer parte da analise.

Através de uma critica de que esta forma de analise acabaria estatizando os
direitos fundamentais, surge a proposta de uma vinculacdo indireta dos direitos
fundamentais nas relacdes entre particulares.®* Nesta proposta, ha dois pontos de
influéncia. Inicialmente, as normas constitucionais incidirdo diretamente sobre o
processo legislativo, ou seja, a criagdo das normas infra constitucionais sofrera a
acao direta dos direitos fundamentais.

Contudo, com a vigéncia da norma especifica de natureza civil, os direitos
fundamentais somente poderédo ser acessados de maneira subsidiaria, i.e., via de
regra, deverd ser aplicada a norma de direito civil, especifica, que sofrerd& um
enfrentamento quanto a sua adequacado a prescricdo Constitucional (portanto, nao
se afasta uma eventual analise de constitucionalidade da propria lei infra
constitucional).®® De forma sintética, a influéncia dos direitos fundamentais se dara
através do dispositivo infraconstitucional; os direitos fundamentais dardo a
tonificacédo para a prospeccao da norma.

Somente quando ndo houver legislacdo infraconstitucional é que os direitos
fundamentais se aplicardo diretamente nas relagcfes entre particulares, mas também
fazendo-se uma analise sistematica da Constituicdo e demais prescricdes legais
correlatas a matéria em exame.

Sarlet refere, como via intermediaria, a teoria dos deveres de protecdo, que
admite a intervencdo Estatal para a defesa dos direitos fundamentais em casos
excepcionais e previamente justificados, “carecendo de concretizagcdo de acordo
com seu respectivo conteudo”. Também a proposta de vinculacdo dos poderes
privados é destaque, baseada na equiparacdo do poder do ente privado (que

%L Cf. PERLINGIERI, Pietro. Op cit, p. 53-54.

%2 Que, apesar de fomentada a partir da década de 50, ndo encontra base de apoio atualmente. Isso
se deve ao fato de que a teoria da negac¢do, como o proprio nome refere, ndo admite a vinculagéo
dos particulares aos direitos fundamentais, mantendo uma concepcao classico-liberal destes.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais e direito privado: algumas consideracdes em torno
da vinculagdo dos particulares aos direitos fundamentais. In . (Org). A Constituicdo
concretizada: construindo pontes entre o publico e o privado. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2000, p. 117-138, passim.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Op cit, p. 117-138, passim.

% 0 que se constitui até mesmo em controle difuso de constitucionalidade.



provoca o desequilibrio) equiparar-se ao poder estatal, formando-se uma relacao
vertical.®

Particularmente, a eficacia direta (ou imediata) dos direitos fundamentais
mostra-se adequada a realidade, tendo em vista a propria concepcdo de
Constituicdo como documento representativo de ser e dever-ser da sociedade. Ou
seja, diante da perspectiva de valorizacdo do aspecto moral, na apreciacédo pelo
julgador e adequado ao sistema juridico, com valorizacdo dessa revisdo moral
perante 0 caso concreto.

5 A AUTONOMIA PRIVADA

Um dos principios elencados desde a primeira geracdo de direitos
fundamentais, inclusive como parte da base da revolucéo francesa, fora o principio
da igualdade. Inicialmente, o principio fora concebido com base nos aspectos formal
e material.

Quanto ao seu aspecto material, o principio fora construido sobre a pretenséo
de igualdade entre as pessoas para viabilizar o proprio exercicio de liberdade (e vice
versa), com a proibicdo de concessao de beneficios de tratamento nas negociacoes.
Quanto ao seu viés formal, por decorréncia da prépria liberdade atingida com a
Revolucdo Francesa, os particulares detinham igualdade como condicao inerente a
prépria situacao de particulares, e com igualdade, portanto, dever-se-ia proceder no
tratamento entre particulares.

O decorrer da historia mostrou que o aspecto material sufragou, e a igualdade
como parametro formal tornou as relacdes entre particulares suscetiveis de
desequilibrios pela incapacidade ou insuficiéncia de uma das partes.

N&o obstante, esse principio da igualdade manifesta-se através do principio da
autonomia privada, atingindo, portanto, todas as relacdes particulares. A nossa atual
Carta Constitucional, em seu art. 170, elenca como um dos principios constitucionais
a autonomia privada.

Segundo Perlingieri, a autonomia privada encontra baliza constitucional, com a
necessidade de realizacdo de interesses e fungdes sociais, ou seja, em completa
distincdo a pretensdo de livre arbitrio formal na contratacdo. Também assume
importancia como fonte para a jurisprudéncia (importancia da ratio decidendi), e a
doutrina (como atividade critica).®’

Para Steinmetz, a autonomia privada € princ
necessita ser respeitado pelo ordenamento juridico.
que

Ve

g)io constitucional e, como tal,
® Prossegue o autor referindo

A autonomia privada manifesta-se como um poder de autodeterminacéo e
de auto vinculacéo dos particulares. No exercicio da autonomia privada, os
particulares tornam-se legisladores dos préprios interesses, seja para criar
direitos, seja para criar deveres.*
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Ou seja, a autonomia privada é a manifestacdo da liberdade de contratacédo e
livre disposicao dos particulares. Porém, ao mesmo tempo, e em decorréncia desta
propria condi¢do, oportuniza-se o desequilibrio entre as partes em determinada
relacdo, por condi¢cdes insuficientes de exercicio da autonomia privada (como
hipossuficiéncia financeira, cognitiva, cultural, etc.). Nestas situacdes, via de regra,
presenciamos o enfrentamento (colisdo) de outros principios em face da autonomia
privada (como a subordinacéo de principios como dignidade da pessoa humana, em
face da valorizacdo da igualdade formal).

O ponto de discusséo estd na forma de resolucao do problema fatico perante
situacdes semelhantes em que se depara o principio da autonomia privada e outros
preceitos fundamentais. Consoante fora verificado acima, as relagbes privadas
acabaram por se subordinar aos direitos fundamentais. Porém a propria autonomia
privada constitui-se em principio fundamental.

Alexy, tratando da colisdo de principios (como, v. g., autonomia privada X
dignidade da pessoa humana), refere que os principios, em virtude da colisao,
deverdo ser ponderados, considerando a proporcionalidade, as circunstancias do
caso concreto e a prescricdo dos principios em confronto. O resultado podera ser a
aplicacdo de um dos principios ou mesmo de ambos.*° Da mesma forma referem
Humberto Avila**, Ingo Wolfgang Sarlet*?, Ana Paula de Barcellos, esta
apresentando inclusive modelos pré-prontos para a resolu¢éo de casos concretos.

O exercicio da autonomia privada, contudo, demanda na analise da prépria
possibilidade de seu exercicio. Daniel Sarmento, que também refere a valorizagcéo
da autonomia privada como principio fundamental, aborda a tematica sob o viés de
gue somente é possivel garantir a autonomia privada se forem efetivados os direitos
fundamentais. Para que a autonomia privada seja garantida, é indispensavel que o
direito fundamental da liberdade seja garantido, assim como deverao ser propiciadas
condicdes basicas ao pleno exercicio desta liberdade. *3

Quando se verifica situacBes de desequilibrio nas relagdes privadas, e que,
portanto, demandam na provocacdo e analise do jurista, ha a restricdo do direito
fundamental de liberdade, pois ninguém esta habilitado ao exercicio da liberdade se
nao Ihe fores propiciadas as condi¢cdes de conhecimento e pleno exercicio desta
liberdade.

Se o direito fundamental da liberdade é alvo de afronta, entdo a prépria
condicdo de existéncia da autonomia privada € fustigada, fulminada pela néo
preservacao da igualdade material e solidariedade, com a tutela de hipossuficientes,
Boa-fé objetiva, funcdo social (propriedade, contrato), protecdo ao meio ambiente,
moradia, etc.**

Ou seja, o principio da autonomia privada, em situacdes de desequilibrio, ndo
alcancaria uma afronta a direitos fundamentais, mas sim uma situagdo de
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necessidade prévia de respeito/aplicacdo dos direitos fundamentais como
pressuposto para que tenha havido autonomia na negociacéo privada.

Veja-se que isso representa ndo uma limitacdo dos direitos fundamentais,
mas sim a necessidade de respeito dos direitos fundamentais como parametro
indispensavel a garantia do direito fundamental de liberdade e da autonomia, pois
ndo ha autonomia sem que se fale em consciéncia e condi¢cdes de exercicio desta
autonomia.

Isso permite ainda que se possa tragar, a0 menos por ora, CoOmo parametro
de limitacdo a aplicacdo dos direitos fundamentais nas relacdes inter-privadas a
propria preservacao dos direitos fundamentais, buscando, portanto, uma situagéo de
equilibrio para que somente entdo se faca a ponderacdo de eventuais conflitos
remanescentes entre direitos fundamentais.

Esta andlise permite que se faca uma analise sistematica do ordenamento
constitucional, pois ndo h&d como admitir a vinculagdo de um direito fundamental se
néo |lhe s&o garantidos os pressupostos basicos™.

6 A MORAL READING DE DWORKIN

N&o obstante a larga utilizacdo do sistema alemao, no ordenamento juridico
brasileiro, como forma de implementacao dos direitos fundamentais, até mesmo em
virtude da proximidade entre estes, a percepcao trazida por Ronald Dworkin, do
sistema da common law, permite sua adaptacdo para a leitura e concretizacdo dos
direitos fundamentais nas relacdes privadas.

Ronald Dworkin propde a interpretacdo da Constituicdo a partir de um ponto
de vista moral, pois direito e moral sdo intimamente ligados, ndo sendo necessario
gue esta (a moral) seja positivada para ser aplicada.

Segundo o autor, que afasta eventual identificacdo jusnaturalista, a moral a
ser considerada € racional, no papel de fonte de um processo de interpretacao
racional e carente de argumentacao para adquirir substantividade em determinado
hard case.

O julgador ndo traz um processo de interpretacdo simplesmente
discricionario, ou entdo, vinculado ao que o legislador tencionou quando da
elaboracao da norma: seu trabalho € norteado pela legislacdo posta, porém aberto a
uma constante reandlise a partir do ponto de vista moral-racional. Ainda, a anélise
moral perpasse por todas as decisdes, sendo inadequado desconsiderar a sua
existéncia.*

Perante o sistema democratico, os tribunais assumem a responsabilidade de
aplicar o direito tendo-se por base os direitos fundamentais. Nem sempre haveria,
portanto, um respeito a vontade da maioria. Contudo, perde mais apenas quem
possui mais a perder e, portanto, sendo isto inerente ao sistema, alguém perderia
(no caso a maioria em favor das minorias).

N&o que essa premissa moral esteja incrustada em toda a analise a ser feita
da Constituicdo, mas, assumindo status politico e moral idéntico a todos, de modo

> FREITAS, Juarez. A interpretacao sistematica do direito. 4.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
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que a moral reading busca a melhor interpretacdo dos principios morais
constitucionais, de acordo com o préprio ordenamento (leitura sistematica).*’

Ao tomar como responsabilidade sua a valorizacao dos direitos fundamentais,
os tribunais estdo aumentando o poder politico das minorias. A igualdade de poder
politico se acentua com a protecéo dos direitos fundamentais.

Leticia de Campos Velho Martel realizou profunda pesquisa junto & Suprema
Corte Americana em busca do embasamento para o devido processo legal
substantivo. Nesse interim, relatando a decisdo do Justice Roberts, seguida pela
corte, fora estabelecida a competéncia primordial do Legislativo como instancia de
andlise e ponderacao de valores. No entanto, ficou reservado ao Judiciario o poder
de verificacdo da prépria constitucionalidade dessa ponderacdo (em ambito
procedimental e material), de maneira a evitar previsbes arbitrdrias ou
discriminatérias, colocando-se, portanto, como instancia final de analise e decisdo.*®

Nas decisdes de maior impacto social, ao proceder no julgamento, o0s juizes
trazem a analise a partir da moral, em sentido politico, o0 que se mostra necessario
pela propria situacdo (do caso). Essa aproximacgdo da moral com a sociedade lhe da
a legitimidade para a deciséao.

Assim, a viabilidade de justificacdo substancial em um julgamento, por via de
aplicacdo de principios morais, antes tida por falha, na verdade fundamenta a
valorizacdo do principio democréatico.*

E é a partir das préprias decisdes da Supreme Court que Ronald Dworkin
estabelece a comprovacdo da validade da moral reading, onde os julgamentos
apresentam a acepcdo moral com importante influéncia nas decisées.*

A vinculacdo a preceitos extra-positivos das decisGes pode ser verificada a
partir da segunda guerra mundial, onde muitas democracias as mais altas cortes
adquiriram (menos nos Estados Unidos) o poder de revisar atos administrativos, de
acordo com a razoabilidade, justica natural e proporcionalidade. Da mesma forma,
passaram a revisar a legislacdo frente as normas constitucionais, quando por
ventura violarem direitos individuais (tanto oriundos de tratados internacionais, como
da Constituicdo). E o caso da Corte Européia de direitos humanos que,
paulatinamente, vem adquirindo mais importéancia e poder.

Essa nova forma implementa trés questdes. Em primeiro lugar, uma maior
penetracdo de aspectos morais na administracdo, e ainda maior na jurisdigéo
constitucional e internacional, tanto na interpretacdo de leis, como no
desenvolvimento do common law. A despeito de disposi¢cdes estruturadas
tecnicamente (como no direito penal, direito civil, etc.), o julgamento com base em
parametros morais € verificavel e delineavel, especialmente na administracéo
publica, que traz essa abertura através da conveniéncia e necessidade,
razoabilidade e proporcionalidade, haja vista que sdo situacbes que requerem do
julgador a andlise e contraposicdo destes parametros frente a aspectos econdémicos
e eficiéncia administrativa, promovendo, portanto, interacdo e balanceamento entre
eficiéncia e outros valores morais.*
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O parametro moral nao traz interferéncias radicais na jurisdicao constitucional,
pois a Carta Constitucional possui expressamente parametros morais, como direito
de liberdade de expressao, tratamento isondmico, respeito a dignidade e a vida.
Assim, o melhor conceito de democracia, para uma genuina sociedade democratica
deve conter uma postura com profundas reflexdes sobre moralidade politica.

Refere Dworkin, em segundo lugar, que o aspecto moral causa controvérsia
na sua aplicacdo junto a Corte Constitucional, como, no caso dos Estados Unidos, o
aborto, eutanasia, discriminacdo racial, entre outras. Em terceiro lugar, a questédo
principal da jurisdicdo constitucional € verificar como o Estado age ou deveria agir
para com os cidad&os, centrando-se no aspecto politico e n&o individual.>

Pela exposicao que se faz do juiz constitucional, ndo apenas aspectos morais,
mas também aspectos politicos norteiam as decisbes. Esses aspectos se
transformam em plano de fundo para decisdes como autorizacdes especiais para
luta contra o terrorismo (to terrorize terrorists), proibicdo do aborto, sem a imposicao
de suas concepcbes morais pessoais apenas, mas considerando também a opinido
publica.

Certamente que 0s juizes usam de suas concepcfes morais para apreciar as
demandas, porém aqueles aspectos que a populacdo considera moral adquirem
maior referéncia na apreciacdo de determinada causa. Ou seja, as conviccdes
morais do juiz constitucional ndo sao refutadas, porém nédo apenas elas influenciam
na decisdo, abrindo espaco para a opinido publica, justamente em funcdo da
exposicdo desse juiz.>®

7 MORAL READING E O PRINCIPIO DEMOCRATICO

Um dos pontos importantes de aplicagdo da Moral Reading de centra-se no
afastamento das criticas langadas por eventual afronta ao principio democratico.
Segundo os criticos, admitir a interferéncia da moral na atuacdo do juiz € mesmo
que poderes de legislar aquele cujo funcdo € apenas a aplicacdo da lei. Dessa
forma, se admitida a interferéncia da moral e, portanto, da criacdo de parametros de
decisdo ndo expressos no ordenamento, haveria a ofensa ao principio democratico,
haja vista que o legislador, representante legitimo da democracia, teria sua
competéncia fustigada pelo judiciario.

A mesma duvida foi lancada a respeito da possibilidade de decisdo com
carater politico (manifestacao indireta da moral), ou seja, se as decisbes podem
trazer fundamentos politicos.>*

A questao, contudo, se apresenta sem dualidades, ou seja, a vinculacdo ao
principio democratico é fundamento para a implementacdo de decisées amparadas
em premissas morais atuais e sistematicas.

Para Dworkin, todas as decisfes, especialmente nos casos dificeis, que vao
buscar na constituicio amparo moral, promovem a discussdo sobre legitimidade.
Seria antidemocratico produzir decisdes amparadas em aspectos morais? Segundo
0 autor, trés respostas podem ser postas.*®
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A maioria das pessoas nao faz objecéo a este poder, e algumas até aprovam.
Resposta que ndo é satisfatoria pois ndo se trata apenas de saber o que as pessoas
aceitam ou ndo. A segunda opcéao refere que este poder ndo pode ser aceito, pois
afronta a vontade da maioria, 0 que seria, 5portanto, antidemocratico. Porém ainda
assim nado atende ao propésito democratico.>®

Na terceira, a proposta centra-se na atuagao do julgador para garantir uma
nova concepcdo de democracia onde ndo se trata simplesmente de avalizar a
vontade da maioria, mas para garantir condicbes de participagcdo nas decisoes.
Portanto, seria antidemocratica a revisdo de determinada lei pela analise material.
No entanto, tratando-se de intervengcdo como garantia procedimental, o autor aponta
a importancia da intervencao judiciaria, como pressuposto até de verificagcdo do
principio democrético, de modo que viabiliza a participacdo de todos (maioria e
minoria) no processo democratico.”’

8 A PERSPECTIVA DA MORAL READING PARA A PRESERVACAO DA
AUTONOMIA DA VONTADE

Conforme Norberto Bobbio, o ordenamento juridico possui tanto o caractere
de unicidade — que determina a necessidade de atencdo a uma normal fundamental
— bem como de sistematicidade — envolvendo as normas em um sistema ordenado e
que deve ser interpretado sistematicamente.®

A partir dessa posicao, podemos tracar um parametro de convergéncia entre
a aplicacdo da moral reading pela Jurisdicdo, como instrumento de amparo aos
aspectos fundamentais de liberdade e igualdade (e ndo apenas vontade da maioria),
bem como pela garantia de preservacdo dos direitos fundamentais, especialmente
garantindo condicdes de exercicio da autonomia da vontade.

Segundo Dworkin, a premissa moral é indissociavel da realizacdo do ato
decisério e, apOs analise, verificamos sua importancia como instrumento da
aplicacdo do principio democratico, desde que atue como amparo procedimental,
afastando, assim, a intervencao na esfera material.

A responsabilidade pela articulacdo € o cerne da jurisdicdo. A limitacdo de
sua atuacdo esta no fato de que nenhuma decisdo deve deixar de fundamentar-se
em algum principio. Ou seja, o limite € a andlise estrutural (procedimental),
devidamente fundamentada através dos principios constitucionais, meios estes que
evitariam a identificacao do juiz como ditador.

Necessario referir que, partindo-se da concepg¢do de Daniel Sarmento, a
autonomia da vontade somente pode ser considerada na medida em que foram
possibilitadas as condigdes de manifestacéo e exercicio dessa autonomia, ou seja, é
necessaria a intervencdo quando ndo forem identificados os pressupostos de
exercicio da autonomia da vontade.

Se estamos tratando de valorizagdo do principio democratico pela atuacdo da
jurisdicao a partir de uma funcéo de controlador das “regras do jogo democratico”,
podemos identificar a mesma funcdo quando imputada-lhe a necessidade de se
pronunciar diante de um caso de aplicacdo de principios em relacdo interprivada,

°® DWORKIN, Ronald. Op. Cit, p. 10.
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cuja funcdo também €& garantir formal e materialmente a igualdade (via
procedimental), como pressuposto de validade do negécio juridico privado.

A vinculacdo dos particulares aos direitos fundamentais se apresenta como
indissociavel diante da atual compreensdo do sistema juridico, amparado em uma
ordem democratico-constitucional.

A dificuldade estd centrada na demarcacdo de limites desta vinculagdo (ou
eficacia), bem como quais instrumentos devem ser utilizados para essa limitacao.
Contudo, ao trazer a andlise da aplicagdo dos direitos fundamentais como
pressupostos de existéncia e exercicio da autonomia privada, € possivel estabelecer
um fator limitador desta aplicacdo através da verificacdo destas condi¢cbes de
existéncia e exercicio.

Em outras palavras, os direitos fundamentais devem ser analisados a partir de
uma anterior verificacdo de cumprimento, como pressupostos de validade da
manifestacéo decorrente da autonomia privada. O julgador, amparado na viabilidade
de anélise moral procedimental, sopesa e identifica eventual afronta aos direitos
fundamentais.

A aceitacdo de que aspectos morais atuem na tomada de decisdo pelo
judiciario, especialmente nas Cortes Constitucionais (que tragam caminhos para o
desenvolvimento da jurisprudéncia), e na contextualizacéo e aplicacdo de principios,
garante a oxigenagdo do texto constitucional sem interferir na competéncia
legislativa.
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