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DIREITO INTERNACIONAL DOS CONFLITOS ARMADOS: IMPLICACOES PARA
A POLITICA DE DEFESA DO BRASIL

Marcio Azevedo Guimaraes'

RESUMO

O objetivo do texto é compreender relagbes entre a politica publica de direitos humanos com a
institucionalizagdo normativa da politica de defesa, como um fendémeno politico relevante para os
avancos em dire¢do a um regime de cooperagdo de seguranga sul-americana. Neste sentido, o
estudo concentra-se na validade de considerar que os direitos humanos sédo a esséncia do objetivo
fundamental do Estado de sobrevivéncia no sistema internacional. Dessa forma, o objetivo da politica
de defesa brasileira, como derradeiro fim em caso de estado de guerra, é garantir que as instituicdes
publicas do governo possuam capacidade de promover os direitos fundamentais para seus cidadaos
em um sistema andarquico através da cooperagao regional.

Palavras-chave: Politica de Defesa. Cooperacao Regional. Brasil.

ABSTRACT

The aim of this work is to understand the relations between human rights as a public policy with the
Brazilian Defense Policy institutionalization as a relevant phenomena in terms of forward steps
towards a security cooperation regime in South America. Hence, a study focused on the validity to
consider that human rights the very core of the state goal of survival in international system. Thus, the
aim of the Brazilian defense policy as its ultimal goal in a state of war is to guarantee that public
institutions of government in terms of capabilities of further human rights for its citizens in an anarchic
system through regional cooperation.

Keywords: Defense Policy. Regional Cooperation. Brazil.

1 CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente artigo propde uma reflexdo que contemple dois grandes campos
de estudo das ciéncias humanas — as politicas publicas e os direitos fundamentais -

'0 autor é advogado, doutor em Politica Internacional e mestre em Relagdes Internacionais pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Foi coordenador do curso de bacharelado em Relagbes
Internacionais da Faculdade Anglo-Americano de Caxias do Sul e é pesquisador associado do
ISAPE- Instituto Sul-Americano de Politica e Estratégia e exerce docéncia em ensino superior na
Faculdade de Direito do Centro de Ensino Superior Dom Alberto, em Santa Cruz do Sul.
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a partir da juncado das duas tematicas na breve apresentacdo do papel que os
direitos humanos desempenham na esfera da politica de defesa brasileira.

Politicas publicas, em um sentido original, sdo todas aquelas que
correspondem a um dever do Estado-Administracao (Poder Executivo) em atender
as demandas do conjunto da sua populacdo em um Estado de Direito bem como séo
tidas como compreendidas dentre as fun¢des essenciais de um poder publico.

Assim, as politicas publicas classicas ou tradicionais buscam prover saude,
educacao, seguranca e infraestrutura (estradas, comunicacdes e transportes) a fim
de atender as necessidades essenciais do cidadao.

Estas demandas do povo, por sua vez, correspondem aos direitos individuais
garantidos em todo o ordenamento juridico dos Estados contemporaneos. Isto
significa afirmar que os direitos fundamentais da pessoa humana devem
contemplados pelos regimes juridicos constitucionais dos paises membros das
Nacdes Unidas?.

Dessa forma, direitos fundamentais como o direito a vida, a liberdade, a
igualdade, ao acesso ao Poder Judiciario, dentre outros, que estdo previstos no
artigo 5° da Constituicao Federal brasileira correspondem as obrigacées do Estado
brasileiro, tanto em suas atribuicbes em termos de Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario quanto em termos de suas esferas federal, estadual e municipal.

Levando-se em conta que um Estado legitimo perante a ordem constitucional
deve ter por regime politico a democracia, todo Estado nacdo deve cumprir suas
obrigacdes constitucionais perante o cidaddao mediante a prestacdo de politicas
publicas que garantam ao cidadao o pleno exercicio de seus direitos constitucionais,
dentre os quais os denominados fundamentais sdo os mais relevantes da Carta
Magna.

Nao se pense, todavia, que a exigéncia constitucional de que o Estado deve
observar o estrito cumprimento dos direitos fundamentais se exaure na ordem
juridica interna das nacdes. Desde o término da Segunda Guerra Mundial, em 1945,
emergiu na ordem internacional um conjunto de tratados internacionais tornando os

direitos e garantias fundamentais um objeto de protecao do direito internacional com

% Nacdes Unidas: Mais conhecida por ONU — Organizacdo das Nagées Unidas — criada por tratado
internacional na cidade norte-americana de Sao Francisco, em 1945 e que atualmente congrega duas
centenas de Estados membros.
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0 objetivo de garantir um tratamento digno a toda a pessoa humana
independentemente de sua nacionalidade.

Neste contexto, cabe uma importante indagacédo: os mecanismos politicos e
juridicos existentes no direito internacional sdo plenamente capazes de, por si sos,
garantir a efetividade do sistema protetivo internacional dos direitos humanos de
populacdes e cidaddos em face da ordem anéarquica e da brutal disparidade de
poder entre as nagdes?

2 DIREITO INTERNACIONAL E CONFLITOS ARMADOS: ORIGENS E
DESENVOLVIMENTO

O advento do moderno Estado nacao ira desenvolver exércitos profissionais,
nos séculos dezessete e dezoito a fim de garantir a seguranca e a unidade territorial
estatal. Neste contexto, emergem tanto as relacdes internacionais quanto o direito
internacional, pautado pelos conflitos entre poténcias europeias nos marcos do
nascimento do sistema mundial capitalista, em suas fases mercantil e, mais tarde, a
partir do século dezenove, industrial capitalista.

Neste cenario, a primeira tentativa de se regular as condigcdes dos Estados
recorrerem ao conflito armado, uma vez cessadas as possibilidades de negociagao
entre os governos, foi feita ap6s a Guerra dos Trinta Anos, na Europa, com a
elaboracdo do Tratado de Westphalia, de 1648, o qual assinala o nascimento do
direito internacional.

Mais tarde, no contexto das rivalidades imperialistas europeias e do
desenvolvimento da industria bélica nos marcos da Segunda Revolugéo Industrial,
os direitos humanos dos conflitos armados passa a ser positivado num contexto
maior de codificacdo do direito na Europa, Estados Unidos e América Latina, com
destaque para a Conferéncia da Paz de Haia, de 1907,quando diversas convengdes
entre os Estados participantes buscaram regulamentar as relacdes inter-estatais em
tempo de guerra.

Com o advento do século vinte e a desestabilizagdo internacional provocada
pela Primeira Guerra Mundial (1914-18) na Europa, o direito internacional sofre um
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grande descrédito no campo das relacées diplomatico-militares até que um novo
conflito, de maior impacto, a Segunda Guerra provoque uma mudanca drastica nas
relacdes internacionais e, com isso, coloque a questdao dos direitos fundamentais
como um tema do direito internacional, a partir da criacdo das Nacdes Unidas em
1945 e da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, sob os auspicios
da Assembleia Geral da ONU.

O direito internacional relaciona-se com o fendmeno da guerrae encontra-se
hoje inserido no sistema juridico internacional representado por tratados e
convengbes. Dentre estas, destacam-se as convengdes de Genebra em face da
realidade da inseguranca internacional e a utilizacdo dos direitos humanos como um
temarelevante da agenda internacional.

As convencdes de Haia, ocorridas nos anos de 1899 e 1907, sdo resultado
das duas conferéncias sobre o desarmamento entre as nacdes europeias, em
especial, a Franca e a Alemanha, como resultado do conflito militar entre as duas
nacdes, ocorrido no ano de 1870°.

Além disso, as conferéncias também trataram sobre o a necessidade de
criacdo de mecanismos de prevencao de conflitos, almejando, com isso, acriacao de
regras juridicas internacionais com o objetivo de regulamentar o comportamento das
poténcias europeias rivais dentro da légica do avanco do capitalismo financeiro-
industrial que produzira o fendmeno do imperialismo.

Assim, emergia nas relacdes internacionais uma competicao inter-imperialista
significava que as nacdes da Europabuscavam obter a hegemonia no continente,
além da obtencdo de expansdao de suas atividades comerciais e politicas
internacionais, ocasionando as disputas por mercados consumidores e controles
territoriais nos continentes africano e asiatico.

Como resultado dessa competicao inter-imperialista, a resolugdo de disputas
nao excluia o recurso a forga. Pelo contrario, o uso do poder militar era necessario a
fim de garantir a sobrevivéncia e a maximizacdo de poder entre as unidades. A
razao disso esteve na erosdo do sistema da Santa Alianca, criado apds as guerras
napolebnicas a partir de 1815, e que manteve, sob hegemonia britanica, a

® Trata-se da Guerra Franco-Prussiana que levou a vitéria do exército germanico sobre o francés e
conduziu ao processo final da criagdo do Império Alemao ou Il Reich.
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estabilidade e o equilibrio de poder entre as poténcias como Russia, Austria, Prissia
e Franca no continente europeu.

Entretanto, a partir de 1870, o surgimento dachamada Segunda Revolucao
Industrial®, caracterizada pela tecnologia da eletricidade, do aco, da linha de
montagem fordista e da oligopolizacdo entre capital financeiro e industrial, dando
origem as empresas transnacionais e a moderna industria armamentista, com sérios
reflexos sobre o crescimento das mortes de civis em conflitos militares e na
disseminagao das novas tecnologias militares com o surgimento da chamada guerra
industrial.

Desta forma, em razdo dos conflitos europeus como a guerra franco-
prussiana, a Primeira Guerra Mundial (1914-18) e a Segunda Guerra Mundial (39-
45), o direito internacional contemporaneo passou a desenvolver um regime juridico
que se convencionou chamar de direito humanitario ou direito internacional dos
conflitos armados.

Com efeito, a decisdo politica para a criacdo de tratados regrando as
condicées de combate pelas nagdes com maior poder econémico e militar buscou
normatizar o comportamento de suas forgas militares em cenarios de batalhas com o
fito de garantir que os exércitos ndo ficariam exauridos de um novo tipo de conflito
de carater industrial que surgia. A razdo para isso residia (e reside ainda) em que a
garantia de manutencdo de poder entre as principais poténcias do sistema
internacional repousa na forca das armas e em sua relacdo sistémica com a
economia proporcionada pela indlstria armamentista.

Neste contexto, a busca por convencbes que assegurassem uma forma
humanitaria de tratamento de civis e prisioneiros de guerra, que deveriam ter seus
direitos humanos protegidos contra a pratica de crimes de guerra deveu-se muito a
relacdo entre grande mortandade de populacbes civis e a consagragao do
recrutamento do soldado-cidaddo, fatores importantes de legitimidade dos
governantes chefes de Estado que necessitam contar com o apoio das massas

eleitorais em um Estado democratico de direito.

* A Primeira Revolucdo Industrial iniciou-se com a industrializagao britanica a partir de 1780 e se
baseou nas tecnologias da navegacdo a vapor bem como e no surgimento das primeiras fabricas,
gue inovaram com o surgimento de maquinas que operavam sem o uso de forga humana ou animal.
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Assim, a partir do término da Segunda Guerra emerge um regime
internacional de seguranca, tendo como eixo central a ONU, mediante a atuacao
politica de seu Conselho de Seguranca, da atuacdo jurisdicional da Corte
Internacional de Justica e de seu Tribunal Penal Internacional e o regime juridico
instituido pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e respaldada em
termos de capacidade de vincular obrigacionalmente os estados membros mediante
a celebracao das Convencoes de Genebra de 1949 e de seus Protocolos adicionais
de 1977.

Portanto, possuindo um claro carater cogente, ou seja, resultando em
responsabilizacdo internacional dos paises signatarios pelo seu descumprimento,
estes sdo obrigados a cumprir o disposto nesses tratados e dar uma uniformidade
interna a sua legislagéo constitucional e infra-constitucional de modo que nao viole
os dispositivos internacionais, até por que pela emenda 45, de 2002, esses tratados
quando internalizados na ordem juridica interna, tem a hierarquia de normas
constitucionais por resultarem a tematica de direitos humanos em seu conteudo

normativo.

3 A SEGURANCA HUMANA E A INSTRUMENTALIZACAO DOS DIREITOS
HUMANOS PELA AGENDA DE SEGURANCA DAS POTENCIAS:
SECURITIZACAO

O direito internacional, assim, busca proteger combatentes e néo-
combatentes (civis do territorio onde se desenrola o conflito) de todas as
arbitrariedades e violagdes aos direitos humanos dos individuos quando suas
sociedades vivem o estado de guerra, o que acarretou todo um desenvolvimento do
chamado direito humanitario, bem como da conceituacédo do que denominamos de
seguranca humana.

O conceito de “seguranca humana” nao é uniforme na ciéncia politica, mas
lida com “...demandas de seguranca dos individuos, dos grupos sociais destituidos
(minorias étnicas, pobres, outros segmentos excluidos na populacdo), da
humanidade como um todo...” (CEPIK, 2001)
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Os defensores deste conceito partem do pressuposto de que os estados sao
a ameaca para suas populacdes, em funcdo do histérico de autoritarismo e
desrespeito aos direitos humanos de seus cidadaos, opondo o conceito de
seguranga nacional — que deveria ser a propria seguranca dos cidadaos a ser
prestada pelos agentes publicos, do Estado (desde policias até forcas armadas,
aparelho judiciario, etc.) — ao de seguranca humana, que independe dos valores
politicos e constitucionais como a soberania relativa do Estado nacéo.

O conceito de seguranca humana foi formulado pelo Relatério sobre o
Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (UNDP) publicado em 1994, no contexto do final da Guerra Fria,
como uma tentativa de articular em um sé conceito, abordagens sobre seguranca
que superavam a noc¢ao de seguranca nacional desde os anos 70 e 80, tais como
seguranca social, alimentar e ambiental, todas de alguma forma presentes na nocao
normativa de direitos humanos.

Sua instrumentalizagdo como tema da agenda internacional de seguranca, ou
melhor, sua securitizacdo, visava, no plano ético, a priorizar os temas ligados as
violagbes dos direitos humanos e as caréncias sociais, alimentares e educacionais
de povos submetidos a estados débeis e muitos dos quais ditaduras ou democracias
formais nas quais a exclusao social € estrutural, em especial em paises do Terceiro
Mundo.

Uma conseqiiéncia da enorme abrangéncia de temas que fazem parte da
nogdo de seguranga humana, oriunda da ciéncia politica voltada para os estudos
estratégicos, mas que encontra eco na nog¢ao de direitos humanos no plano do
direito internacional publico, é que as crises e violagdes de soberania por estruturas
que vao da OTAN ao TPI, utilizam tais conceituagdes como politicas de poder.

Em nome dos direitos humanos das vitimas de guerras civis e de violagao dos
direitos das minorias étnicas em estados como a antiga lugoslavia, ou da
arbitrariedade de governos autoritdrios como o de Saddam Hussein, no Iraque,
interesses econdmicos e estratégicos de projecao de poder politico das grandes
poténcias foram ocultados pelo pretexto que a democracia e a protecao dos direitos
humanos emprestam para caracterizar intervengdes militares agressivas como

acoes em conformidade com o direito internacional.
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Na realidade, porém, o direito internacional vem sendo violado pela acao
bélica ofensiva das intervencdes unilaterais de organismos como a OTAN ou de
paises como os EUA, uma vez que estdao em desacordo com a carta da ONU, pois
suas operacbes militares ndo encontrariam abrigo na nocdo de operacdes de
emprego do uso de meios militares para a legitima defesa.

Além disso, a natureza difusa e nao-estatal dos novos atores e das novas
ameacas geram novas situagdes que contornam os principios juridicos do direito
internacional, buscando criar novas regras costumeiras e regras internacionais
pontuais para os conflitos: organizagdes criminosas e terroristas, bem como a
presenca de combatentes guerrilheiros no meio de populacdes civis, tem tornado
mais complexa a forma de fazer a guerra.

Isto vem dando ensejo as teses de grupos de estrategistas que alegam a
necessidade do uso preventivo da forga contra a ameaga potencial num quase
procedimento cautelar aplicado ao direito internacional dos conflitos, o que tende a
gerar maior numero de vitimas colaterais dos efeitos das operacbes militares,
gerando uma preocupacao que conecta o problema do direito humanitario com a
natureza dos conflitos militares do século XXI.

Desde o surgimento das convencdes de Haia de 1898 e 1907 até os dias de
hoje, a forca ocupante tem o dever de proteger os habitantes civis na sua vida,
honra (certamente aqui se insere a protecdo as mulheres contra abusos sexuais e
estupro) e bens, enquanto que a populacdo deve obediéncia as autoridades
ocupantes.

Ou seja, pelas normas internacionais, as forgas beligerantes tem o dever de
proteger os direitos humanos das populagdes civis submetidas a ocupacédo do seu
territério em razdo do estado de guerra.Nao obstante, o cenario internacional se
caracteriza pela auséncia de autoridade executiva mundial com poder cogente, com
capacidade de obrigar os Estados com maior capacidade econdémica, politica e
militar ao cumprimento dos pactos e convencgdes internacionais.

Em uma sé palavra, a natureza anarquica do sistema internacional faz com
que o direito internacional por si s6, seja insuficiente para a garantia dos direitos
humanos de cidadaos de Estados com menor capacidade dentro da distribuicdo de

poder e sua assimetria caracteristica das estruturas econémica e politica sistémicas.
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4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DAS RELACOES EXTERIORES DO BRASIL
E O DIREITO INTERNACIONAL DA SEGURANCA COLETIVA E SUA
REGIONALIZACAO

O marco juridico constitucional normativo interno atinente as prioridades
estratégicas no campo da defesa dispostos em relacéo a finalidade e aos principios
previstos nos artigos 12 e 42, da Constituicdo Federal. Sob o prisma constitucional,
nos artigos 12 e 4° tem- se as finalidades do Estado e o principio da soberania, bem
como os principios norteadores das suas relagdes internacionais.

Comegando pelo artigo 1°, que trata das finalidades do Estado brasileiro,
dentre as quais, importam para o presente estudo, os incisos | e que trata da
soberania.” A soberania de uma unidade estatal confunde-se com a ideia de
liberdade e independéncia. Sao inseparaveis. Manifesta-se na afirmacdo da
liberdade do Estado em relacdo aos demais. Enquanto projecdo externa, a
soberania é a prépria afirmacao da independéncia.

Este dltimo direito vincula-se de forma essencial a principal finalidade do
Estado: a garantia de sua existéncia (vale dizer: soberania), mediante celebracéo de
tratados que criam aliancas defensivas e mediante a organizacdo da defesa
nacional. Este principio vem tipificado no artigo 51 da Carta da ONU, quando
trata da legitima defesa e dos casos que a justificam: agressao injusta e atual contra
a qual o emprego da forgca enquanto violéncia legitima prevista pelo direito
internacional é o Unico recurso possivel.Sob este aspecto, compete precipuamente a
todo Estado de Direito a sobrevivéncia para garantir o pleno exercicio da cidadania
de sua populacao, razdo de ser de uma comunidade politica.

Nesse sentido, a defesa dos interesses nacionais e das pessoas, dos bens e
dos recursos brasileiros no exteriorsdo 0s objetivos expressos do que o Decreto
5.484/2005, que cria o documento Politica de Defesa Nacional® entende como

® Uma interessante andlise histérica do surgimento destes dois principios constitucionais e da
importancia que a Revolucdo Americana teve para o desdobramento das nog¢des de direitos do
individuo e do Estado-nacdo se encontra em MANTOVANI, Maria da Graga Hahn. Tribunal Sul-
Americano: uma concepgdo cibernética de integracdo. UFRGS. Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas Programa de Pés-Graduacao em Relagbes Internacionais. Porto Alegre, 2006, pp.62.

® Criada no primeiro mandato de Lula da Silva, também é conhecida como Il PDN.
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fundamento de uma politica de defesa. Esta € a mais clara relagdo entre direitos
fundamentais a serem observados constitucionalmente pelo Estado de Direito e a
existéncia de uma politica de defesa.

O principio da legitima defesa, dessa forma, visa assegurar a garantia do
principio da soberania de uma unidade estatal. Sob este aspecto, soberania e
legitima defesa ndo podem ser compreendidas separadamente quando se tem em
conta o papel legitimo que o Direito confere a um ator estatal de recorrer
individualmente ao recurso do uso da for¢ca para a defesa da independéncia de sua
sociedade. Vale dizer, a defesa da soberania.

Por outro lado, a soberania também pode ser objeto de recurso da legitima
defesa coletiva, quando mais de um Estado se unem para a protecao de um direito
violado de qualquer um deles no sistema internacional. Nesse contexto, no plano da
seguranca coletiva, o capitulo VIl das Nacdes Unidas trata dos acordos regionais,
que sao de grande relevancia para se pensar categorias como seguranca
hemisférica ou segurancga regional, que sao espécies de seguranca coletiva, de
acordo com a definicao da Carta da ONU.

O principio da legitima defesa coletiva contra agressées de natureza extra-
hemisférica encontra-se consagrado no sistema dos artigos 51, do capitulo VII,
combinado com o artigo 52, do capitulo VIII. Esta é a base normativa internacional
do mecanismo juridico de seguranca coletiva. De igual modo, o referido dispositivo
do artigo 52 é a base legal da existéncia da OEA e da OTAN e demais pactos ou
acordos regionais de alianga no mundo.

Dessa forma, o sistema de seguranca e defesa do Conselho de Defesa Sul-
americano encontra a mesma fundamentacao juridica nestes dispositivos da Carta
da ONU, por tratar-se o CDS de um organismo de seguranga coletiva regional sul-
americana, ao abrigo, portanto do disposto no artigo 52, capitulo VIIl, da Carta.
Nesse sentido,

“Capitulo VIl — Acordos regionais

Artigo 52. 1. Nada na presente Carta impede a existéncia de acordos ou de
entidades regionais, destinadas a ftratar dos assuntos relativos a
manutengao da paz e da segurancga internacionais que forem suscetiveis de
uma acao regional, desde que tais acordos ou entidades regionais e suas
atividades sejam compativeis com os Propédsitos e Principios das Nacgdes
Unidas.” (Carta da ONU, Capitulo VIII, artigo 52)
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O dispositivo do artigo 52 afirma o principio da formacao de tratados bilaterais
e multilaterais de aliancas militares, quer sejam de abrangéncia hemisférica, regional
ou local. Em seu item terceiro (3) o documento Politica de Defesa Nacional, editado
em 2005, enquanto decreto executivo n. 5.484, de 30 de julho, o qual trata a
América do Sul enquanto ambiente estratégico para a seguranca do Brasil em
termos de criar uma zona de paz e seguranca para evitar o transbordamento de
conflitos mediante a cooperagcédo politica e militar entre o pais e os estados da
regiao.

Dentre os objetivos previstos no item 5 do documento, destacam-se a defesa
da soberania, do patriménio nacional, da integridade territorial e, importante para a
configuracédo do decreto do SINAMOB - Sistema Nacional de Mobilizagao - da EDN
e do proprio CDS, a “defesa dos interesses nacionais e das pessoas, dos bens e
dos recursos brasileiros no exterior e a promogao da estabilidade regional™.

Completam o quadro de objetivos, a valorizagdo dos féruns multilaterais, a
importancia da mobilizagdo nacional e, em caso de conflito o recurso “a arranjo de
defesa coletiva autorizado pelo Conselho de Seguranca da ONU”, ( Decreto
5484/2005).

A PDN dispée ainda, no item sexto (6), uma série de elementos, destacando-
se a necessidade de criar uma base industrial e tecnoldgica para criagdo de
produtos de defesa que sejam compativeis com a estratégia brasileira de dissuasao,
a regionalizacdo da industria de defesa, o fomento de parcerias estratégicas
bilaterais e a importancia da Amaz6nia e do Atlantico Sul como areas estratégicas
para a defesa nacional.

Nesse sentido, os elos entre a politica de defesa e a integracao regional sao a
criagdo da base industrial (examinada no capitulo terceiro) e o sistema de
mobilizacdo nacional em caso de ameaca de agresséo ao Estado brasileiro.

Sob este aspecto, o 6rgao da Presidéncia da Republica, na pessoa de seu
supremo mandatario e na condicdo de Chefe de Estado, detém a prerrogativa e a
competéncia privativa para por em pratica os atos definidos no artigo 21 e seus

7 O decreto se encontra na integra no site:  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5484.htm. Acessos: 12/06/2012.
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incisos, por forgca do artigo 84 e incisos VII, VI, IX, XIll, XVIIl e XX. Contudo,
destaque deve ser dado ao inciso XIX, pela sua importancia em caso de declaracao
de guerra e a necessidade de acionar o sistema de mobilizacdo nacional:

XIX — “declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo
Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo
das sesslOes legislativas, e, nas mesmas condi¢des, decretar, total ou
parcialmente, a mobilizacao nacional” (Constituicao Federal de 1988)

Dentro deste contexto, a edi¢do da Lei federal n° 11.631, de 27 de dezembro
de 2007, de natureza ordinaria, trata da mobilizacdo nacional, sendo regulamentado
pelo Decreto Executivo n® 6.592, de 02 de outubro de 2008.A prépria Lei 11.631
decorre da previsao constitucional do estado de sitio, normatizado no artigo 137, da
Constituicao Federal, que, combinado com os incisos IX, XVIII e XIX do artigo 84, se
constitui no marco constitucional de como deve o Estado brasileiro proceder em
status belli (em caso de estado de guerra) nos casos relacionados com a defesa e
seguranca nacional®.

Assim, com base na decretacao do estado de sitio, a legislacdo do SINAMOB
deve ser aplicada também em razdo de ameacas de carater nao-estatal a soberania
do Estado, como parte do arcabouco juridico e institucional que devem embasar o
direito de auto-defesa, qual previsto na Carta da ONU, em seu artigo 51 e que
subsidia a aplicagao da politica de defesa do pais.

A partir deste documento de carater normativo, a politica de defesa passa a
ser vista como importante meio de respaldar negociagdes internacionais, baseada
nas suas premissas internas de dissuasdo como eixo da sua estratégia de defesa e
que se expande para as relacbées com a regido mediante a busca pela coordenacao
de politicas publicas de defesa.

Do ponto de vista normativo, a ligacao entre mobilizacdo e agressdo que vem
definida no decreto regulamentador quanto as hipéteses em que esta agressao pode

A declaragcédo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada e que envolve a interpretagdo
sistematica com outros dois dispositivos constitucionais — os artigos 84, inc. XIX (competéncia
privativa do Presidente da Republica) e o 49, inciso Il (autorizacdo do Congresso Nacional)
combinados com o artigo 4° da lei 11631, que expressamente dispde que “A execugdo da
Mobilizacao Nacional (...) serd decretada por ato do Poder Executivo autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando no intervalo das sessdes legislativas”.
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ocorrer, é feita pela Lei que institui o sistema nacional de mobilizacao. A lei federal
ordindria 11.631, esta inicia definindo o que é a mobilizacao nacional.
Em seu artigo 2° esta disposto que

“Art. 20Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - Mobilizagdo Nacional o conjunto de atividades planejadas, orientadas e
empreendidas pelo Estado, complementando a Logistica Nacional,
destinadas a capacitar o Pais a realizar agdes estratégicas, no campo da
Defesa Nacional, diante de agressao estrangeira” (Lei 11.631)

Esta situacédo € de carater excepcional do ponto de vista politico-institucional,
caracterizando uma “excepcionalidade constitucional” é oriunda do estado de sitio
previsto no dispositivo do artigo 137 da Constituicado da Republica (SILVA, José
Afonso, 2001). A referida excepcionalidade juridica justifica a acdo do governo
central sobre todos os campos da atividade politica sem que o principio da
federagdo seja afetado. Em situagdo normal, compete constitucionalmente as
unidades da Federagao a conducéao de suas politicas publicas em face da divisao de
competéncias constitucionais.  No entanto, em caso de estado de sitio, a situagao
€ de carater emergencial e justifica o papel da Unido federal na coordenacédo de
esforcos tendo em vista a defesa nacional.

Nesse sentido, a mobilizacdo nacional € um conjunto de medidas de teor
estratégico voltados para a preparagao dos recursos humanos e materiais de toda a
sociedade para fazer frente a situacdes extraordinarias como a que se caracteriza a
ameaca aos interesses da sociedade e do Estado. Tais ameacas compreendem a
hipotese de conflitos armados, sejam com relacao aos atores estatais sejam com os
nao-estatais.

A Estratégia Nacional de Defesa (EDN) - Decreto Executivo n® 6.703, de 18
de dezembro de 2008 - juntamente com o a legislacdo federal ordinaria (que
regulamenta a mobilizacdo nacional vista acima), consubstancia-se no documento
de maior envergadura juridica e doutrinaria brasileira a tratar de um tema sensivel
no plano das politicas publicas como é o da defesa.
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Destarte, o decreto no. 6.703, de 18 de dezembro de 2008, que aprova a
Estratégia Nacional de Defesa (EDN), em suas diretrizes e em suas acdes
estratégicas a importancia da mobilizagdo nacional.

Em sua diretriz no. 18 que a integragdo sul-americana em termos de
cooperagao militar regional tendo como sustentaculo a industria regional de defesa e
o papel institucional do Conselho de Defesa Sul-Americano®.

A estas diretrizes, ndo devem ser esquecida a meng¢ao que o documento da
EDN faz as acdes estratégicas voltadas para a estabilidade e seguranca regionais,
no qual o entorno estratégico deve ser entendido como a América do Sul e conecta
a ideia de industria de defesa com integracao regional de seguranca, em seu item
terceiro.

Nesse sentido, quanto ao item da estabilidade regional, a EDN propugna pela
necessidade de articulagdao entre os ministérios de defesa e relacbes exteriores do
Brasil a fim de manter a estabilidade regional por meio da cooperacao com 0s

estados da vizinhanga.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo 52 da Carta da ONU define a base de legitimidade para a criacao de
organismos politicos e de defesa intergovernamentais de carater supranacional com
atribuicdes regionais como a OEA a OTAN, a UNASUL e ao seu Conselho de
Defesa regional de atuarem na promocado da seguranca regional, desde que
pautados por principios universais como a defesa da paz, seguranca, democracia
(cidadania), protecao dos principios da soberania e autodeterminacao dos povos,
inscritos nos sistemas constitucionais dos Estados de direito e da prépria carta da
ONU.

® “Diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa..Pauta-se a Estratégia Nacional de Defesa pelas
seguintes diretrizes: (...)18. [Estimular a integragdo da Ameérica do Sul.Disponivel
em: http://www.sae.gov.br/site/wp-content/uploads/Estratégia-Nacional-de-Defesa.pdf (Decreto
executivo no. 6.703/2008. Os grifos sdo nossos. Acessos em 09/09/2011)
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Dessa forma, a Carta da ONU encontra respaldo no inciso |l da CF brasileira,
que trata da cidadania, um principio fundamental de todo Estado democréatico de
Direito. E neste sentido que deve ser compreendida toda a relagédo entre democracia
e defesa, direito e poder militar, diplomacia e dissuaséo.

Por fim, o artigo 4° que trata dos principios norteadores das relagdes

internacionais do Brasil, disp6e em seu paragrafo unico que:

“A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo econémica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagéo de uma
comunidade latino-americana de nagdes.” (CF, art. 4°, paragrafo. Unico,
1988)

Assim, a ideia de comunidade latino-americana de nacdes, tendo em vista a
evolucao do cenario de seguranca internacional e a importancia politica e econémica
da América do Sul para a equacado de seguranca regional do Brasil, deve ser
entendida como uma comunidade sul-americana de nagdes. A regido sul-americana
torna-se objeto de politica de estado a partir da edicdo da denominada Il PDN°.

Por outro lado, o artigo 51 do mesmo tratado internacional dispée sobre o
direito a legitima defesa de uma unidade politica toda vez que a sua integridade
territorial e sua capacidade de garantir a protecdo de sua populacdo estiver
ameacada gravemente por outra(s) unidades politica(s).

Isto significa afirmar que na possibilidade de que um agente agressor
ameacar a prestacao de politicas publicas que venham a gerar a concretizacao de
direitos fundamentais, o Estadoque seja vitima da agressdo ou ameaga de agressao
possui o direito a autodefesa, motivado pela necessidade de manutencao de sua
independéncia e de sua existéncia, que sado condicdes de viabilidade de garantir a
ordem juridica interna pela defesa externa.

Este raciocinio permite inferir que, em ultima instancia, mediante uma politica
de defesa eficaz, é na atuacdo de suas forcas armadas que reside a protecado e
garantia de que os servicos publicos e a prestagao de politicas publicas garantidoras
dos direitos fundamentais em casos de estado de guerra.

Assim, direitos que vao da propria vida a liberdade, da propriedade a

seguranca e a justica e da garantia de um sistema politico ele proprio garantidor de

A | PDN foi editada em 1996, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso.
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direitos sociais como emprego e vida digna para os cidadaos sé podem ser
garantidos, em ultima ratio, pela existéncia de capacidade de prover seguranca e
defesa para o Estado em face da caracteristica anarquica do sistema internacional.

Este traco anarquico do sistema internacional significa que um Estado nao
pode contar apenas com o regime juridico internacional protetivo de direitos
humanos para a garantia do cumprimento de tratados e convengdes, uma vez que
pelo principio da soberania dos Estados existe uma auséncia de governo mundial.

A esta caracteristica do sistema de relagdes internacionais deve-se
acrescentar a existéncia de uma brutal assimetria de poder entre as grandes
poténcias e os demais estados, a ameaga aos direitos fundamentais dos cidadaos
destes estados faz com que o principio da soberania destes estados esteja
indissoluvelmente ligado ao exercicio da cidadania, razdo de ser da comunidade
politica contemporéanea organizada sob o nome de Estado nacgao.

Nao obstante, a efetividade da politica de defesa brasileira, a fim de que
contemple seu objetivo estratégico fundamental, que € o de garantir que exista um
Estado capaz de prover politicas publicas que atendam ao exercicio dos direitos
fundamentais de seus cidadaos necessita de uma base regionalizada para sua
concretizacdo. Em uma so6 palavra, a cooperacdo e integracdo regional de
seguranca e defesa.
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