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DEMOCRACIA E COMUNITARISMO: A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO
POPULAR NO CONTEXTO DA SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRA

Joyce de Oliveira Bezerra de Souza'

RESUMO

O presente artigo pretende analisar os multiplos aspectos e possiveis conceitos de democracia, sem
esgotar o tema. Apos uma analise conceitual de democracia, seu foco passa a ser o comunitarismo,
corrente de pensamento que se opde, em muitos momentos, frontalmente ao liberalismo igualitario
proposto por John Rawls. Far-se-a, ainda, uma conexdo entre os temas tratados anteriormente,
inserindo-os no contexto da seguranca publica brasileira proposta pela Constituicao de 1988. O
método aqui utilizado baseia-se na leitura de importantes e renomadas obras para a construgao das
hipbteses aqui suscitadas, objetivando comprovar teoricamente a forte presenga do elemento
comunitario na Constituicdo brasileira e mais especificamente no tocante a seguranga publica,
consolidando-se em bases democraticas.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the various aspects and possible concepts of democracy, without
exhausting the subject. After a conceptual analysis of democracy, their focus becomes communalism
current of thought that opposes, in many instances, frontally egalitarian liberalism proposed by John
Rawls. Far will be also a connection between the topics discussed above, placing them in the context
of public safety proposed by the Brazilian Constitution of 1988. The method used here is based on the
reading of important and famous works for the construction of hypotheses raised here, in order to
prove theoretically the presence of strong community element in the Brazilian Constitution and more
specifically with regard to public safety, establishing itself on a democratic basis.
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1 DEMOCRACIA: ASPECTOS RELEVANTES E POSSIVEIS CONCEITUACOES

Vemos, nos dias atuais, o termo “democracia” ser pronunciado por
autoridades, estudiosos e até mesmo por pessoas que nunca refletiram acerca do
seu possivel significado. Isto talvez conduza muitos individuos a errbnea conclusao
de ser a democracia um termo sem muita carga de significancia, apenas denotando
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uma situagdo em que o Estado permite aos seus cidaddos uma abertura para a
participacdo politica e para a livre expressao do pensamento. Porém, desde a
Antiguidade, muitos pensadores debrucam-se na ansia por compreender as nuances
de um conceito carregado de profundidade. Dai a necessidade de um levantamento
tedrico sob o prisma de alguns autores consagrados.

A respeito do conceito remoto de democracia, Leoni (2010, p.119) o associa
ao forte elemento da representatividade do povo inglés no século XVIIl, como uma
permissdao conferida pelo povo a um grupo de parlamentares, diante da
impossibilidade de se reunirem todos em uma praca para discutirem e tomar
decisdes, tal como se procedia na Atenas Antiga. O mais importante fator deste
sistema seria a fiel concretizagdo, por este grupo representativo, da vontade do
povo.

Nota-se, entdo, um primeiro aspecto evolutivo da democracia ao longo dos
tempos: em seu formato primario, em virtude do exiguo contingente populacional
das cidades gregas, era possivel que a tomada de decisbes contasse com a
participacdo de todos os residentes do territério, desde que fossem aqueles
considerados “cidadaos”, excluindo-se da deliberacdo mulheres, escravos e
criangas. Com o crescimento populacional das cidades, inviavel tornou-se a tomada
de decisdes por todos, na acepcao ampla do vocabulo, refinando-se o sistema
democratico para um modelo representativo, onde um grupo de individuos eleitos
por “todos” deliberam as questdes de interesse publico e decidem o teoricamente
melhor para “todos”.

Hayek (2010, p.86), em sua reflexdo sobre planificacdo e democracia,
apresenta uma perspectiva democratica como um meio utilizado para proteger “a
paz interna e a liberdade individual” e dentro dessa configuracdo, pode vir a
apresentar imperfeicdes e falhas. Além disso, o autor declaradamente liberal nao
consegue vislumbrar um ambiente democratico em um regime de economia
planejada como nos paises de indole socialista.

Penetrando na seara da eficAcia dos direitos sob uma perspectiva
democratica, Habermas (2003, p. 154-168) endossa que o principio da democracia

s6 pode aparecer como 0 nucleo de um sistema de direitos que assegura,
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precipuamente, a autonomia publica e privada dos cidaddos através do
estabelecimento das condi¢des viabilizadoras da participacdo daqueles no processo
democratico.

Vemos aqui ndo uma tentativa de atribuir um conceito a democracia, mas de
apontar condicées de concretizagcao do principio democratico, com a efetivacdo de
um sistema de direitos que permita a participacdo dos interessados, no caso 0s
cidadaos, na construgdo do processo. Podemos ressaltar, pelo observado, que
democracia ndo deve ser entendida como uma acepcao pronta, hermeticamente
construida e posta, mas como uma terminologia em formacéo, sempre inacabada,
visto ser construida pelas circunstancias histéricas e sociais nos diferentes territérios
do mundo.

Bonavides (2008, 25-65) trata em uma de suas obras de um formato de
democracia denominado “democracia participativa”, diretamente associada a
concepcao de soberania e concebida como um direito de 42 geracao, por estar,
segundo ele, intrinsecamente ligada a dignidade da pessoa humana. Uma tentativa
conceitual é encontrada nos dizeres do autor, gestada como um processo
participativo dos governados na formagéo da vontade governativa. Esta participacao
se alargaria na busca de uma meta utdpica: a identidade de governantes e
governados.

Tanto Leoni quanto Bonavides tecem criticas ao sistema representativo, por
em muitas ocasides nao expressar fidedignamente a vontade do povo, sem que
apresentem uma proposta que pudesse substitui-lo, porém na ansia de aperfeicoa-lo
para a concretude do ideal democratico previsto nos diplomas constitucionais de boa
parte dos paises ocidentais. Os autores ainda associam democracia a liberdade e
salientam que, quando a primeira ndo € garantida pelos governos, a segunda
fatalmente ndo é praticada em sua plenitude.

Bonavides (2008, 25-65), ainda, levanta uma indagacdo importante na
configuragdo representativa do Brasil atual e nos faz questionar se a democracia
conclamada nas ruas e discursos plenarios conserva apenas a forma e ndo a

substancia do poder democratico republicano e que o ideal democrético transcende
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a ideia de separacao de poderes, mas sem contradizé-la, pelo contrario, firmando-a
na soberania de um povo.

Aponta como inimigos nefastos do processo democratico o neoliberalismo e a
globalizagdo, na medida em que mascaram realidades e privilegiam grupos
abastados economicamente.

Campilongo (1997, p. 36) teoriza a chamada “regra da maioria” como sendo
um aspecto crucial da democracia moderna, porém nao suficiente para a definicao
de democracia. O autor assevera que o elemento caracterizador da democracia é o
sufragio universal. Ha, com a regra da maioria, uma tentativa de aproximacéao entre
o promulgado nas leis e a anuéncia da maior parte do povo, conferindo uma
concretude maior ao ideal democratico dotado de feicbes nao discriminatérias e
igualitarias, aproximando desta forma, governantes e governados.

Campilongo (1997, p.41-42) associa a eficacia da regra da maioria a
realizacdo da experiéncia tridimensional do direito- fato, valor e norma, no sentido de
que o dinamismo e informalidade das praticas sociais no processo de tomada de
decisdes sado determinantes da eficacia da regra da maioria, repousando a validade
das regras na possibilidade de aplicacdo formal e a legitimidade nos valores da
liberdade e da igualdade.

Porém, a regra da maioria possui limitagdes a serem observadas e a mais
importante delas, a nosso ver, é a capacidade de modificar o conteddo ou as
caracteristicas dos direitos fundamentais, ndo podendo ser adotado tal critério para
suprimir direitos humanos, por exemplo. A sustentacado ora apresentada, baseia-se
no fato, como lembra o autor citando Kelsen, de a democracia também imbuir-se da
tarefa de protecdo das minorias. A respeito das minorias, Leoni (2010, p. 27-28)
reforca as afirmacdes acima ao dizer que a legislagcdo nao deve ser usada como um
meio de subjuga-las e trata-las como perdedoras.

Portanto, em linhas gerais, ndo se deve identificar exclusivamente democracia
com regra da maioria, mas € preciso concordar com a evidente imprescindibilidade
da adocdo da regra nas sociedades atuais, dotadas de grandes conglomerados
humanos, pois a decisdo da maioria proporciona resultados rapidos a questbes
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centrais e apesar de ndo se apresentar como um sistema aplicavel a todas as
ocasides, é 0 que mais aproxima a vontade do povo da vontade legal.

Bobbio (2011, p.30) introduz “uma definicdo minima de democracia”, como ele
proprio assevera, baseado na caracteristica nuclear de ser composta por um
conjunto de regras definidoras de quem esta autorizado a tomar decisdes coletivas e
com quais procedimentos (grifo do autor). Este conjunto de regras legitimaria as
decisdes tomadas individualmente e consolidariam os autorizados a decidir como
portadores de um direito previsto em lei.

Assim como Campilongo, Bobbio também menciona a regra da maioria como
regra fundamental do jogo democratico moderno, com o alargamento consideravel
do numero de individuos autorizados a decidir os rumos politicos em diversos paises
do mundo.

Bobbio (2011, p. 33) especifica a indispensabilidade de garantir aos que sao
chamados decidir sobre direitos de liberdade e alternativas reais de escolha, pois se
assim nao for, a alternativa escolhida ndo sera espontanea, livre de vicios e amarras
anti democraticas. Destaca a interligacdo do Estado Liberal e do Estado
Democratico como dois entes que ndo sobrevivem sem o outro, pois o primeiro
garante o exercicio das liberdades fundamentais, condicdo sine qua non para o
estabelecimento de um regime democratico e conclui dizendo que, “quando caem,
caem juntos”.

Dahl (1989, p. 11) faz uma analise critica de trés modelos democraticos em
sua obra: Democracia Madisoniana, Democracia Populista e Democracia
Poliarquica. Escolhemos a Teoria Madisoniana para analise. Antes de adentrar na
tematica do modelo escolhido, o autor ja aponta quéo dificultoso configura-se a
tentativa de conceituar categoricamente o termo “democracia”, apenas indicando de
maneira superficial um conceito de teoria de democracia, como o que “diz respeito a
processos através dos quais cidadaos comuns exercem um grau relativamente alto
de controle sobre lideres”.

Segundo Dahl (1989, p. 11-13), a teoria madisoniana bem apresenta-se como
ideologia, pensada para o povo americano da época em que fora concebida,

apresentando falhas severas quando submetida ao crivo cientifico. Destaca que os
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grandes objetivos da teoria pensada por Madison consistia no equilibrio entre o
poder das maiorias e o das minorias, evitando o império da tirania- no sentido de
supressdao de direitos naturais- através de controles externos baseados em
recompensas ou penalidades capazes de evitar uma minoria de individuos
tiranizando uma maioria de individuos e vice-versa.

O termo utilizado por Madison para caracterizar o ideal da teoria concebida
por ele é “Republicando-tiranica”,entendendo-se republica como um sistema
representativo tal como o conhecemos hoje, onde cidaddos sdo escolhidos pelo
povo para exercerem mandatos eletivos por tempo determinado. As condi¢cdes
primordiais para a concretizacao da Teoria Madisoniana sdo: a ndo- acumulagao dos
trés poderes- Legislativo, Executivo e Judiciario nas mesmas maos e que faccoes-
cidadaos unidos pelos mesmos sentimentos e interesses dentro do grande grupo-
sejam controlados no sentido de ndo tolherem os direitos dos demais cidadaos
(DAHL, 1989, p. 11-15).

As incongruéncias de Madison, conforme Dahl (1989),encontram-se na
aceitacao do primeiro da ideia de todos os cidaddos adultos terem a confianca dos
direitos garantidos de forma igualitaria. Por outro lado, defendia que certas minorias
abastadas tivessem asseguradas certas liberdades a fim de ndo serem “esmagadas”
pela maioria, ideais conflitantes entre si, sem davida.

Em Tocqueville (2004, 126-129), pode-se constatar a intima ligacdo da idéia
de democracia com os conceitos de liberdade e igualdade, préprios da Revolucao
Francesa de 1789. A importancia da liberdade para o autor advém do fato de os
homens tornarem-se independentes através dela. Mas ndo sé isso: a liberdade
desperta na consciéncia dos homens a predilecdo por um governo eleito e
controlado pelo povo.

A importancia da igualdade nos regimes democraticos segundo Tocqueville
(2004, p.359), faz nascer a necessidade do estabelecimento de uma legislagao
uniforme, pois como todos se enxergam como “iguais” desejam um tratamento
igualitario, sem privilégios a uns poucos.

Um ponto negativo da liberdade e igualdade observadas por Tocqueville

(2004, p.119-121) nos paises democraticos é o individualismo, pois cada um volta-
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se a si mesmo, para cuidar de interesses particulares, deixando os interesses
coletivos a cargo do Estado. A consequéncia maior desse fendmeno é o
enfraquecimento dos lagos de solidariedade entre os cidadaos. Esse problema seria
amenizado pelo fortalecimento da liberdade de imprensa nos regimes democraticos,
como uma ferramenta de apoio sempre a disposicao dos cidadaos para a mantenca
da liberdade em sentido lato.

Situando a problematica ora analisada para o contexto juridico brasileiro,
nosso pais deixa bem explicito logo no Artigo 1° de sua Carta Politica de 1988 que
constitui um Estado Democréatico de Direito, ndo restando duvidas da proposta
democratica norteadora das demais diretrizes contidas ao longo do texto
constitucional. Ademais, o Artigo 14, caput, versa a respeito de soberania a ser
exercida pelo voto direto e secreto do povo, que elege os representantes para
assumir cargos nos Poderes Executivo e Legislativo. Os incisos | a Il do artigo
analisado, elencam formas de democracia direta, ou seja, escolhas estatais feitas
diretamente através do voto popular, qual seja, plebiscito, referendo e iniciativa
popular.

Nao restam duvidas da complexidade do tema ora explorado nesta parte
inicial e da impossibilidade de esgota-lo em breves consideragdes. O importante é
que alguns dos principais aspectos democraticos ressaltados por autores
consagrados foram aqui frisados, tais como soberania, participacdo popular,
garantias de liberdade e igualdade, sufragio universal, representatividade e regra da
maioria.

O proximo assunto a ser abordado esta diretamente ligado ao tema
democratico- o comunitarismo- com seus ideais de autonomia, participacao popular
e garantia de direitos fundamentais frente ao pluralismo verificado nas sociedades
modernas. Além disso, faremos uma analise do comunitarismo na Constituicao
brasileira a luz da obra de Gisele Cittadino.
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2 COMUNITARISMO: SUAS INTERFACES E UMA ANALISE NO CONTEXTO DO
CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO A CITTADINO

A tematica do comunitarismo quase nunca é tratada sem que haja um debate
tedrico comparativo com relacdo as idéias defendidas pelos liberais que possuem
como alguns de seus referenciais John Rawls, Ronald Dworkin e Charles Larmore.
Atribuimos esta constatacao talvez ao fato de as correntes de pensamento ora
citadas, apesar de aparentarem uma aparéncia de oposicao doutrinaria, possuirem
em certos pontos de congruéncia, como quando defendem a chancela dos direitos
fundamentais para todos.

Na verdade, a dicotomia comunitarismo /liberalismo mostra-se um tanto
ultrapassada se analisadas as defesas dos pensadores de ambas as correntes de
maneira isolada, sem intercomunicar-se entre si, pois por exemplo Kymlicka,
considerado um liberal-igualitarista, traz em seus escritos influéncias do
comunitarismo, ao defender a precedéncia do modo de vida da comunidade sobre o
direito dos individuos aos recursos e liberdades necessarios para que busquem suas
préprias concepcdes de bem (LIMA, 2013, p. 132).

Os grandes embates existentes entre liberais igualitdrios e comunitaristas
referem-se as concepcoes de justica, bem e liberdade. Os liberais igualitarios como
Rawls defendem uma concepc¢ao de justica adotada de maneira uniforme por todos
para assim assegurar-se a igualdade entre os cidadaos. O individuo, independente
da cultura a qual pertenca, teria a liberdade de escolher o bem que lhe
proporcionasse o0 bom da vida, desde que sua escolha seja moralmente aceita pela
sociedade. No modelo apresentado, o Estado assume uma postura neutra,
garantindo a liberdade de escolha dos individuos para a concretude do bem e do
justo.

Ai reside a critica comunitarista: os liberais igualitarios nao levaram em
consideracdao as desigualdades sociais ao eleger um Estado neutro como o mais
adequado ao ideal de justica uniforme, além de negligenciar que as influéncias
comunitarias devem prevalecer nas escolhas dos individuos, pois ele é fruto

primeiramente da cultura a qual pertence, ndo podendo realizar escolhas
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incompativeis com ela, sob pena de descaracteriza-la. Ou seja, exige-se uma
postura positiva do Estado, garantindo liberdades através da criacdo de
oportunidades sociais e politicas.

A esse respeito, Cittadino (2013, p. 162) cita Taylor, endossando o
posicionamento comunitarista mencionado anteriormente ao considerar que o
sentimento de pertencimento a uma comunidade é anterior ao processo de
atribuicao de direitos. Ou seja, os direitos precisam expressar a identidade e os
anseios das pessoas que vao usufrui-lo no dia a dia, sob pena de transformar-se em
corpo legislativo inexequivel.

Walzer (2003) teoriza acerca da igualdade distributiva, rebatendo a
concepcao de Rawls sobre a existéncia de uma Unica justica a ser exercida de
maneira uniforme por todos. Walzer (2003, p. 7) discorda desse ponto de vista,
afirmando que existem diversos bens sociais eleitos como importantes, dependendo
de fatores culturais e histéricos a eleicdo do mais relevante. Essa eleicdo do bem
social é realizada pelo grupo, ndo sendo possivel atribuir um significado a um bem
por um individuo de maneira isolada. Também esclarece ndo existir um sistema
distributivo ideal garantidor da igualdade plena como idealizou Rawls. Para o autor,
existe, em determinado momento, um critério de distribuicado de bens sociais eleito
como predominante em certa sociedade e constituiriam esses bens uma esfera
distributiva.

A justica, conforme esta linha de raciocinio, serviria para declarar um bem
social como predominante, por ser, naquele instante, 0 bem capaz de promover uma
maior igualdade distributiva entre os cidaddos. Quando ndo mais for considerado o
mais justo do ponto de vista distributivo, a insatisfacdo tomara conta da comunidade
e outro grupo predominara e outro bem social prevalecerd. Pode-se perceber que
este processo é interminavel e estd sempre em construgao.

Walzer (2003, p. 23) introduz dois conceitos importantes em sua obra, o de
igualdade simples e o de igualdade complexa. No primeiro tipo, o Estado
constantemente haveria de intervir para evitar monopodlios de grupos dentro da
sociedade, mantendo todos os individuos num mesmo patamar, sem a presenca de

dominantes e dominados. No segundo tipo, varios bens sociais sdo monopolizados,
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porém nenhum em especifico é conversivel, e mais: & assegurado 0 nao exercicio
da tirania. Para ele, o que mais se aproximaria da igualdade seria a comunidade
politica, com lingua, histéria e cultura comuns, criando uma consciéncia coletiva
(WALZER, 2003, p. 20).

O autor defende a idéia de uma comunidade politica como cenario e justifica
atribuindo a ela um carater distributivo. Porém, para configurar-se como bem, é
preciso o acolhimento de pessoas, no sentido de serem “fisicamente admitidas e
politicamente recebidas”, sendo uma decisédo internatomada por comunidades com
capacidade para tal (WALZER, 2003, p.37).Ele vem nos apontar um elemento
preponderante para a tomada de decisGes pelos individuos: o sentimento de
pertencimento a uma determinada comunidade, denominada de “afiliacao” por ele,
como mola impulsionadora dos relacionamentos e mais precisamente das escolhas
distributivas feitas, elegendo a preponderancia dos bens dentro da territorialidade.

Walzer (2003, p. 430) conclui que o justo ndo define uma sociedade, mas
pode modifica-la substantivamente, na medida em que haja o respeito as
discordancias no tocante aos significados atribuidos pelas pessoas aos bens sociais,
sendo disponibilizados “canais institucionais para sua expressao, mecanismos de
julgamento e distribuicées alternativas”. Tudo isso pela existéncia de diversas
culturas, religides, situacdes geograficas, enfim do chamado “pluralismo”.

Gargarella (2008, p. 137), em um dos capitulos de sua obra, elenca as
principais criticas do comunitarismo ao liberalismo igualitédrio, trazendo
primeiramente a defesa hegeliana da comunidade ao afirmar que o ser humano s6
se realiza plenamente quando integrado a outros individuos.

Um outro ponto importante observado por Gargarella (2008, p. 139) é a
posicdo contraria dos comunitaristas a‘tconcepcdo de pessoa” dos liberais
igualitarios, na qual os individuos seriam capazes de refletir sobre tais relagdes,
podendo apartar-se delas, caso haja discordancias. As relagdes aqui referidas, sao
as de pertencimento a determinado grupo, cultura, podendo o individuo realizar
escolhas totalmente apartadas de suas origens.

Para os comunitaristas, contrariamente, as pessoas perderiam sua

identidade se deixassem de lado o fato de pertencerem a determinado grupo ou

Revista de Direito, Santa Cruz do Sul, n. 3, out. 2012



- iy T 70
) Revista de Direito S

ISSN 2179-1155 - versao impressa
ISSN 2179-1503 - versao eletréonica

comunidade. Segundo essa linha de pensamento, as escolhas individuais devem
levar em conta o bem do grupo, se sera bom para a comunidade na qual o individuo
esta inserido.

Sandel, citado por Gargarella (2008, p. 141), critica a visdo do “eu” defendida
por Rawls, pois € como se a comunidade ndo fosse parte integrante da pessoa.
Seria improvavel, portanto, a existéncia de objetivos compartilhados dentro de uma
comunidade pelo sentimento de pertencimento de cada ser. O autor salienta ainda
que os liberais concebem os individuos como seres separados, dissociados entre si,
como atomos dispersos. Isto se explica pelo fato do ndo reconhecimento por parte
dos liberais, de lacos que unem as pessoas em uma comunidade.

Encontramos também duas teses confrontadas pelo autor: a do atomismo, de
cunho liberal, com a defesa do individuo capaz de desenvolver suas potencialidades
isoladamente, com a garantia minima de alguns direitos individuais e a tese social,
de natureza comunitarista, com raizes no pensamento de Aristételes: “0 homem
como um animal social” (GARGARELLA, 2008, p. 144-145).

Os comunitaristas também rebatem a importancia exacerbada conferida pelos
liberais ao ideal de justica, como uma virtude de primeira grandeza, argumentando
que a justica s6 aparece tanto por ndo se permitir 0 desenvolvimento de virtudes
como fraternidade e solidariedade (GARGARELLA, 2008, p. 149).

Sandel, citado por Gargarella (2008, p. 150-151), conclui a esse respeito a
provavel impossibilidade, em termos de efetividade, de se aplicar certas regras de
justica em uma sociedade onde ndo se evidenciam fortes lacos de solidariedade
entre seus membros, pois a avaliacdo dos bens sociais em cada comunidade é
realizada de maneira diversa, e por isso mesmo os padrdes e concepcdes de justica
se apresentam diferentes em cada uma delas.

Cittadino (2013, p.15), além de fazer uma analise jusfiloséfica dos principais
pensadores liberais e comunitarios, ousadamente abre uma discussao acerca das
correntes doutrinarias estudadas, situando-as no constitucionalismo brasileiro, que
passou de uma concepcao “positivista e privatista™a um “constitucionalismo
societario e comunitario”, o qual privilegia valores como igualdade e dignidade

humana.
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Significa entdo, que os valores adquirem uma centralidade ndo antes
verificada em outros momentos histéricos no Brasil, dando margem a varios
espectros interpretativos para um mesmo dispositivo constitucional. A conclusdo da
autora a esse respeito reforga o carater comunitario da Constituicdo, ao dizer que o
principal objetivo dela é realizar valores evidenciadores da existéncia da comunidade
(CITTADINO, 2013, p. 16).

Os autores do comunitarismo constitucional brasileiro repudiam a idéia
propagada pelos liberais de uma Constituicdo com o objetivo precipuo de defesa da
autonomia dos individuos, apenas protegendo a vida privada. A visdo agora é de
uma Constituicdo que promova a participagdo comunitaria crescente proporcionada
pela ampliacdo dos espacgos publicos. Neste novo cenario politico, o Estado deve
agir positivamente, ndo apenas abstendo-se de atuar para preservar direitos, mas
criando mecanismos garantidores das chamadas liberdades positivas.

Cria-se, entdo, um espaco democratico de participacao (CITTADINO, 2013, p.
19), no qual a abertura constitucional cria condicdes para que cidadaos e diversos
segmentos sociais sejam intérpretes da constituicdo, sendo democratico neste ponto
por ser publico e conferir concretude a constituicao.

A autora (CITTADINO, 2013, p. 137) faz uma importante analise do
pensamento habbermasiano, na teoria do discurso desenvolvida por ele aliada as
concepgoes democraticas. Segundo a autora, Habbermas considera um equivoco
no embate entre liberais e comunitarios a concepcdo de um carater competitivo
entre os direitos humanos e a soberania popular. Para ele, “é¢ da conexao interna
entre direitos humanos e soberania popular que decorrem as normas que levam em
conta tanto a desigualdade das condicées sociais de vida quanto as diferengas
culturais”.Ou seja, soberania popular e direitos humanos sao elementos harménicos
indispensaveis a um processo democratico onde verifica-se a participacao
comunitaria.

Quanto ao pluralismo, Cittadino (2013, p. 78-85), verifica que os liberais
privilegiam a garantia da autonomia privada, ou seja, a esfera particular

primeiramente deve ser preservada, para depois se pensar no coletivo. Ja os
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comunitarios, enaltecem em primeiro plano a autonomia publica, para
posteriormente assegurar o ambito das liberdades privadas.

A autora menciona o posicionamento de Charles Taylor na defesa do
comunitarismo  constitucional, ao dizer que os direitos fundamentais
constitucionalmente assegurados expressam mais a vontade e a autodeterminacao
dacomunidade do que um espaco de independéncia individual em relagcdo a
autoridade estatal ou aos demais individuos (CITTADINO, 2013, p. 161).

Concordamos com a influéncia do comunitarismo na Constituicdo Brasileira,
ao convidar os cidaddaos em muitos trechos a participacao nas decisdes do Estado,
seja através do voto, seja fiscalizando a atuacao do poder publico, induzindo a um
sentimento de que a maquina publica pertence a todos. Diante dessas afirmagdes,
nos atentaremos no préximo ponto a analisar as influéncias democraticas e

comunitaristas na proposta de Segurancga Publica contida em nossa Carta Magna.
3 DEMOCRACIA E COMUNITARISMO NA SEGURANGCA PUBLICA BRASILEIRA

Com o advento da Constituicio Federal, observamos uma mudanca
significativa na maneira como a seguranca publica passa a ser concebida em nosso
pais, devendo estar alinhada a nova proposta democratica que se apresenta,
exigindo-se o despojamento do velho autoritarismo do periodo ditatorial que agora
da lugar a uma roupagem garantidora de direitos. Nessa perspectiva paradigmatica,
0 agente de seguranca publica tornou-se um guardido e por vezes promovedor dos
direitos e garantias do cidadao.

As mudangas, porém, vém acontecendo de forma paulatina, consolidando-se
a partir dos anos 2000. Soares (2007, p. 83) evidencia que foi preciso haver uma
ocorréncia de repercussées mundiais para a confecgdo do primeiro Plano Nacional
de Seguranca Publica nos anos 2000: O episddio do énibus 174 no Rio de Janeiro.
Além disso, criou-se a Secretaria de Nacional de Direitos Humanos e a atual
Secretaria Nacional de Segurancga Publica (SENASP).

A partir dai, investimentos financeiros e humanos comegaram a ser feitos no
intuito de reduzir os indices de violéncia, através de cursos de capacitacao que tém

como carro-chefe a valorizacdo dos direitos humanos dentro das instituicdes
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policiais. A perspectiva humanizada dos profissionais de seguranca publica é
reforcada com a adogcdo de estratégias de policiamento que privilegiam acodes
preventivas € de aproximacdo com a populagdo, em prol da preservacdo da vida,
como o policiamento comunitario.

Cano (2006, p. 142-143) destaca ainda outras mudancas operadas na area
de seguranca publica principalmente em &ambito estadual, porém com fortes
incentivos financeiros do Governo Federal, como a ja mencionada experiéncia de
policia comunitaria, fortalecimento das Ouvidorias de policia, com o intuito de apurar
denuncias de abusos cometidos por policiais e 0 uso de técnicas de geo-
referenciamento para mapear areas e horarios de maior incidéncia criminal,
direcionando o patrulhamento para pontos criticos.

A gama de acbes operacionais e legais apresentadas visa dar concretude ao
expresso no artigo 144 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988): “A seguranca
publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”, no qual verificamos
o dever de o Estado garantir a promogao da segurancga publica, porém atribuindo a
todos o cidadaos a responsabilidade de também promové-la conjuntamente.

Nesta concepcgéo, a comunidade sai de uma condicéo passiva e assume uma
postura ativa diante dos problemas de seu bairro, cobrando dos 6rgaos publicos
providéncias que acarretem melhor qualidade de vida para todos, tomando
consciéncia dos seus direitos e deveres e assumindo fundamental importancia na
feitura de uma seguranca publica cidada.

Wolkmer (2003, p. 122-123) nos traz a perspectiva de sujeitos ativos,
criadores de sua prépria historia ao sair de uma condigao passiva e individualista e
formando um “novo sujeito coletivo”, através da politizacdo e modificagdo dos
espacos publicos. Segundo o autor, tal dindmica inovadora promove a retomada do
conceito de comunidade como sendo a instancia de subjetividades individuais e
coletivas que envolvem um conjunto de valores vinculados as necessidades
humanas essenciais. Observamos, portanto, o papel transformador e fundamental
da participacdo comunitaria na concretizacao de direitos como a seguranga publica.

A participagéo cada vez maior da sociedade nas questdes publicas configura-

se em elemento integrante da prépria dindmica democratica, que exige a
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mobilizagdo de diversos atores defendendo seus interesses no cendrio publico,
fiscalizando o cumprimento das leis, sugerindo melhorias de servicos e apontando
necessidades e deficiéncias. Essa regra aplica-se a seguranca publica, pois as
praticas comprovam que a eficiéncia policial € muito maior quando ha a participacao
dos destinatarios dos servicos, apontando os crimes mais recorrentes, os locais
onde mais ocorrem, dentre outras informacdes imprescindiveis a uma perfeita
elucidacao de casos.

Concordamos com Henriques (2010, p. 49; 51) na abordagem de comunidade
num sentido diretamente ligado a questdes territoriais, pressupondo a proximidade
entre as pessoas e 0 consegliente estabelecimento de vinculos que conduzem ao
compartilhamento de interesses em comum, geralmente na localidade onde moram.
Constatamos a presengca de uma vertente comunitarista no que foi dito, pois a
identificacdo de interesses dentro de um grupo conduz a um fortalecimento de lacos
de amizade, solidariedade e em dultimo plano a uma mobilizagdo comunitaria
organizada para a discussao e melhoramento das questdes publicas.

Estudiosos, porém, como bem observado por Henriques (2010, p. 51-52), sado
céticos quanto a permanéncia de lagos comunitarios na modernidade atual,
percebendo um fendmeno contrario: o da fragmentacéo social. Tal fragmentacao
seria causada pela rapida mobilidade social e a facilidade com que as pessoas se
comunicam, quebrando a nocdo de comunidade aqui enfocada, diretamente
vinculada ao conceito de territério.

Realmente, ndo se pode negar o grande desafio de manter uma pratica
comunitaria nos dias atuais na vigéncia de um sistema eminentemente individualista
e informatizado, no qual a maioria das pessoas desconhece 0s proprios vizinhos e
ndo nutrem pelo outro sentimentos ou lagos em comum. Porém € um desafio
possivel e evidenciado em algumas cidades brasileiras como Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Maceié.

Quando se criam as condi¢des propicias ao debate de questdoes que afetam a
vida de todos, através da recuperacdo de espacos publicos, da valorizagdo das
manifestacdes culturais da comunidade e da aproximacdao do poder publico nas
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pessoas de seus funcionarios, as pessoas tendem a resgatar o sentimento de
pertencimento e se dispdem a auxiliar neste processo ativo de participacéo social.

Esse fenbmeno pode ser concretizado através da criacdo de Conselhos
Comunitarios de Seguranca, local ideal para a discussdo das questdes de
seguranca, que atingem o bairro, com a cautela de ndo se tornarem espacgos
eleitoreiros ou exclusivos de denuncias, onde serdo construidas propostas para uma
seguranca publica mais adequada aos anseios da populacao.

Cano (2006, p. 142-143), em linhas gerais, destaca alguns efeitos positivos da
participacdo social, como: o0 acompanhamento direto do que vem sendo
implementado pelas autoridades envolvidas; melhor compreenséo do fenémeno da
violéncia e dentro de uma nova percepcao, um maior apelo por acboes preventivas e
o fomento a resolucéo pacifica de conflitos.

Dentro da perspectiva apresentada pela Constituicdo Federal, acreditamos
ser inegavel a influéncia do pensamento comunitarista em diversos artigos, como o
préprio artigo 144, no momento em que enfatiza a importancia da participacao
popular nas questbes de seguranca publica e ao mesmo tempo vemos 0 Viés
democratico desta convocagdo popular, através da fiscalizacdo, exposicao de
opinides e elaboracdo de sugestdes para um melhor funcionamento da maquina
publica.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Até onde alcangou a pesquisa levada a cabo para a elaboracdo do presente
artigo, pudemos perceber a eloqliente presenca da doutrina comunitarista na
Constituicao brasileira, pois percebe-se que o Estado, quanto a garantia de usufruto
de certos direitos e liberdades, assume uma postura positiva e requer do cidadao
também uma participacdo mais efetiva.

Na seguranca publica temos verificado na ultima década incentivos maiores
advindos do Governo Federal na area de prevencgao, privilegiando programas como
0 policiamento comunitario, cujo objetivo € uma aproximagdo maior entre o0 agente

policial e a populacdo, através da criagdo de vinculos entre eles. Estes vinculos
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envolvem valores como solidariedade, amizade e sentimento de protecao, tal como
prega a doutrina comunitarista.

Para uma efetivacdo real da democratizacdo da seguranga publica,
acreditamos ser necessario o fomento da mobilizagcdo comunitaria pelo poder
publico em um primeiro momento, visto ndo termos no Brasil a tradicdo da
participacdo popular nos assuntos de seguranca. Este processo de mobilizacédo
pode ser realizado através da criacao de entes como os conselhos comunitarios de
seguranca, espacos de discussdo e construcdo de politicas direcionadas as
necessidades da populagéo diretamente envolvida. Com o aprimoramento da cultura
de mobilizagdo, os espacos seriam espontaneamente tomados pelas comunidades e
o poder publico assumiria uma postura mais secundaria, apenas auxiliando nas
questbes essenciais e dando o aporte para que 0s servigos publicos chegassem
satisfatoriamente aos destinatarios finais.

Sabemos, porém, que atualmente muito ainda precisa ser feito e aprimorado
para que se alcance o ideal por nés sustentado, mas os primeiros passos estao
sendo dados em varias cidades brasileiras. Acreditemos que paulatinamente as
mudangcas comecgardo a aparecer e teremos uma populacdo mais participativa e
uma seguranca publica realmente cidada, na mais ampla acepcao do termo, mesmo
que esse processo evolutivo leve algumas geracbes para concretizar-se, mas €

preciso comegar.
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