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EFICIENCIA DOS GASTOS PUBLICOS EM ASSISTENCIA HOSPITALAR E EDUCAGAO
FUNDAMENTAL NOS ESTADOS BRASILEIROS
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RESUMO

A alocagéo de recursos publicos € um dos desafios encontrados diariamente pela sociedade, sendo necessario que ela
ocorra de modo a maximizar o beneficio social. Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a eficiéncia dos gastos
publicos com assisténcia hospitalar e ensino fundamental nos estados brasileiros no ano de 2009. Foram utilizadas as
pesquisas descritiva, bibliografica, quantitativa e qualitativa. A coleta de dados foi realizada nos sitios da STN, IBGE,
DATASUS, MEC e Sistema da FIRJAN. Os resultados revelaram que dentre os 23 estados analisados 7 deles (Acre,
Alagoas, Amapa, Parana, Roraima, S&o Paulo e Tocantins) foram eficientes com relagdo aos gastos com assisténcia
hospitalar e 4 deles (Maranh&o, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e S&o Paulo) foram considerados eficientes quanto a
aplicacdo dos gastos com ensino fundamental.

Palavras-chave: Eficiéncia. Saude e Educacéo. Estados Brasileiros.

ABSTRACT

The allocation of public resources is one of the challenges faced daily by the company, requiring it to occur to maximize the
social benefit. This research aims at analyzing the efficiency of public spending on hospital care and primary education in the
Brazilian states in 2009. We used descriptive research, literature review, quantitative and qualitative. Data collection was
performed at the site of the STN, IBGE, DATASUS, MEC and FIRJAN System. The results revealed that the 23 states
analyzed seven of them (Acre, Alagoas, Amapa, Parana, Roraima, Tocantins and S&o Paulo) were efficient with respect to
spending on hospital and four of them (Maranhao, Minas Gerais, Rio Grande do Sul and Sao Paulo) were efficient and the
implementation of spending on primary education.

Keywords: Efficiency. Health and Education. Brazilian States.

1 INTRODUGAO

O desenvolvimento da saude e educagdo como elementos responsaveis pelos avangos da
populacdo tem relagdo com a alocagé@o dos recursos publicos. A salde e a educagdo sao direitos
fundamentais da sociedade, devendo ocupar uma posicdo essencial na qualidade de vida da
populacdo (FONSECA; FERREIRA, 2009). Nesse contexto, Silva (2010) explica que estudos que visem
analisar a eficacia da prestagdo dos servigos de saude no setor publico tem chamado a atengdo de

pesquisadores da area de salde e de gestores publicos. Devido ao crescimento nos custos da area de
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saude, especialmente os relacionados as tecnologias médicas, ha necessidade de controlar os gastos
e melhor alocar os recursos disponiveis para essa area de atuagao do governo.

A educacédo também tem relagdo com o desenvolvimento social da populagéo, pois permite
que o individuo adquira conhecimentos e forme habilidades cognitivas, desenvolve o discernimento e a
consciéncia critica que Ihe possibilita um melhor relacionamento com os demais individuos de sua
comunidade (DELGADO; MACHADO, 2008). Dessa forma, a educagdo basica possui papel
fundamental no desenvolvimento do capital humano, incentivando os governantes a definirem metas
para democratizagdo e o desenvolvimento de melhorias para o ensino basico.

Segundo Gomes (2010) a construgao de escolas, melhoria na infra-estrutura das ja existentes,
aumento no numero de professores, entre outros sdo algumas tentativas no governo sentido de
melhorar a educacdo da sociedade brasileira. Essas medidas, em maior ou menor escala, sdo
resultantes do orgamento do governo para o sistema educacional e, por isso, devem ser analisadas
quanto a sua eficiéncia.

A alocagao de recursos publicos é um dos desafios encontrados diariamente pela sociedade
em que vivemos, pois € necessario que ela ocorra de forma que possa promover 0 maximo de
beneficio social possivel. E, no caso da salde e educagéo, essas restricdes sdo ampliadas, em virtude
deles serem elementos fundamentais para o a qualidade de vida dos individuos. Nesse sentido,
verifica-se que a relevancia da saude e educagao no aperfeicoamento da sociedade e a necessidade
do controle social e fiscalizagdo dos orgamentos publicos de assisténcia hospitalar e ensino
fundamental executados sdo elementos que tornam essa pesquisa importante para a populagao.

Diante desse contexto, o presente estudo busca responder o seguinte problema: Qual foi a
eficiéncia dos gastos publicos com assisténcia hospitalar e ensino fundamental nos estados brasileiros
no ano de 20097 Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a eficiéncia dos gastos publicos com
assisténcia hospitalar e ensino fundamental nos estados brasileiros no ano de 2009.

O artigo tem a perspectiva de promover a reflexdo de gestores publicos, usuarios e estudiosos
de areas afins sobre a importancia da eficiéncia dos recursos publicos em salde e educagdo, mais
especificamente, com relagdo a assisténcia hospitalar e ensino fundamental, tendo em vista que estes
devem conciliar qualidade e gastos eficientes, tendo como principal beneficiaria a sociedade.

A pesquisa € constituida por cinco tépicos: este primeiro denominado introdugéo fornece uma
visdo geral a respeito da pesquisa. O segundo compreende o embasamento do estudo, constituido da
apresentacdo dos conceitos da literatura existentes acerca de eficiéncia. O terceiro trata da
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metodologia que norteara a pesquisa. O quarto apresenta os resultados da pesquisa. O quinto

consideracdes finais, recomendagéo e conclusao.

2 CONCEITOS DE EFICIENCIA

A Carta Constitucional (Brasil, 1988) trata em seu art. 37 dos principios aos quais a Uniao,
Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo que obedecer, entre eles esta o da eficiéncia. Para
Castro (2011, p. 23) eficiéncia “é um conceito econdmico que qualifica atividades e significa fazer
acontecer com racionalidade”. Busca estimular e conseguir 0os melhores resultados com o0s meios de
que se dispde ao menor custo. Segundo De Negri, Salerno e Castro (2005) eficiéncia diz respeito a
capacidade de uma organizacdo em obter o maximo de produto a partir de um dado conjunto de
insumos.

De acordo com Machado (2002) a eficiéncia deve ser analisada a partir da comparagéo do
efetivamente produzido com o padréo fixado no planejamento e no orgamento, e verificar se o custo do
que foi produzido ficou abaixo do pre¢o de mercado. Catelli e Santos (2001) registram que os gestores
néo devem se ater ao gasto com disciplina dos escassos recursos publicos dentro dos limites or¢ados.
Devem otimizar a aplicagdo dos mesmos para realmente atender as necessidades publicas. Os autores
acrescentam que por meio da avaliagdo de desempenho, com base na mensura¢do dos objetivos,
metas e resultados alcangados, é possivel avaliar a eficiéncia e a eficacia da gestéo. Eles finalizam que
isso é possivel por meio da utilizagdo dos conceitos de custo de oportunidade e pela mensuragéo do
valor criado pela gestdo publica para a sociedade.

A eficiéncia é definida por Mariano (2008) como sendo a capacidade que um sistema possui de
utilizar da melhor forma possivel, os recursos disponiveis e de aproveitar ao méaximo, as condigbes
ambientais existentes para obter o resultado étimo em alguma dimensdo. A esséncia do conceito de
eficiéncia no setor publico é a mesma que no privado, deve-se procurar 0 maior beneficio para a
sociedade com o menor custo possivel, de modo que ndo existam desperdicios.

Sobre esse assunto Pefia (2008) afirma que a analise da eficiéncia da aplicagéo dos recursos
no setor publico contribui diretamente para a melhoria dos resultados, uma vez que demonstra um sinal
da eficiéncia das agdes gerenciais, e apresenta o desempenho da gestdo dos administradores
publicos. Para Delgado e Machado (2008) a eficiéncia econdmica tem como objetivo o resultado

maximo, dado determinado volume de recursos, ou, definida uma meta para o produto, como obte-la
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com um menor custo possivel. A realizacdo da avaliagdo da eficiéncia em ambito publico é
fundamental e deve ser adotada pelos gestores publicos, tendo em vista que o reflexo dos
investimentos realizados nos diversos setores devem ser transformados em servigos de qualidade e no
crescimento dos indicadores sociais da populagdo. Os estados brasileiros perceberam a necessidade
de tornarem suas economias mais competitivas, com o objetivo de reduzir o déficit econémico e
aumentar a sua capacidade financeira, surge entdo o Estado Gerencial, introduzindo o conceito de
eficiéncia no setor publico.

Gomes (2010) afirma que o objetivo social de um Estado Gerencial € o crescimento da
eficiéncia dos servigos sociais prestados ou fomentados pelo Estado, para atender melhor a populagao.
Diante desse contexto, verifica-se que uma gestdo publica é considerada eficiente quando séo gastos
menos recursos para obter os resultados definidos nas suas metas e objetivos, refletindo na étima
transformacao de insumos em produtos e servigos de qualidade prestados a populagéo.

Para Rezende, Slomski e Corrar (2005) a eficiéncia deve ser traduzida nos gastos publicos
através de indicadores, demonstrando a efetividade da gestao publica. Por isso, os indicadores tem o
propdsito de fornecer informagbes sobre nivel de eficiéncia, eficacia, qualidade e produtividade dos
servigos, oferecendo também o grau de melhoria da gestdo (BRASIL, 2009).

A melhoria na gestdo pode ser obtida através da avaliagdo de politicas e programas
governamentais a partir da analise dos efeitos que produziram na sociedade. Dessa forma, a avaliagéo
tem atingido importancia na seara governamental, sendo a area de politica publica que mais se tem
desenvolvido nos ultimos tempos (SARAVIA, 2006).

Além disso, conforme Amorim e Reolon (2009) a avaliagdo das agdes da Administragéo
Publica constitui um instrumento de accountability, o qual tem contribuido para melhorar a qualidade e
a eficacia na gestao publica a partir de um melhor desempenho das agdes governamentais, alcangando
0S seus objetivos e metas.

Na visdo de Martins (2005) a eficiéncia € um conceito econémico na medida em que se
considera 0s recursos escassos e as demandas crescentes, sendo conceituada como a relagéo entre
insumos e produtos. Desse modo, a gestdo é mais eficiente quando gera mais produtos com menos
insumos, maximizando o aproveitamento dos insumos.

Castro (2006) enfatiza que a eficiéncia ndo se preocupa com os fins, mas apenas com 0s

meios enquanto a eficacia € quem se preocupa com os fins, em atingir os objetivos. Em um cenario
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organizacional é perceptivel que as combinagdes de insumos nem sempre produzem a quantidade
correta ou esperada de produtos, ocasionando desperdicios.

Os métodos paramétricos e nao-paramétricos sdo as duas técnicas mais utilizadas na literatura
para determinacdo dos niveis eficientes de unidades produtivas. De acordo com Mariano (2008) o
método paramétrico utiliza a regresséo mdltipla, exigindo prévia antecipacao da defini¢édo da relacéo
funcional tedrica entre as varidveis envolvidas. Ja para os métodos ndo paramétricos conforme
explicado por Kassai (2002) ndo é necessario estimar uma fungéo produgéo para célculo da eficiéncia
ja que a mesma é calculada através da construgao da fronteira ou por meio da comparagao entre duas
Decision Making Units - DMU.

O método que atualmente esta sendo muito utilizado € a Analise Envoltéria de Dados (DEA). A
DEA é uma abordagem n&o paramétrica, que envolve programagdo matematica em sua estimagéo.
Este método foi formulado em 1978 para mensurar indices de eficiéncia técnica. Delgado e Machado
(2008) defendem o posicionamento de que a DEA pode ser uma analise bastante Util para a analise da
eficiéncia no ambito publico, tendo em vista que ela capta a melhor pratica existente da organizacdo
produtiva e cria um referencial para as instituicdes analisadas. Além de poder aplicar mais de um

produto ao mesmo tempo em uma estimagao.

3 METODOLOGIA

3.1 Tipologia da Pesquisa

Beuren et al. (2003) recomendam que a pesquisa seja delineada quanto aos objetivos,
procedimentos e abordagem do problema. Quanto aos objetivos, este estudo caracteriza-se como
pesquisa descritiva. De acordo Gil (1999), a pesquisa descritiva € aquela que tem como objetivo
descrever as caracteristicas de uma determinada populacdo ou fendmeno. Neste sentido s&o
realizadas descrigdes da eficiéncia dos gastos publicos com assisténcia hospitalar e ensino
fundamental nos estados brasileiros no ano de 2009.

Com relagdo aos procedimentos essa pesquisa possui as caracteristicas de pesquisa
bibliografica, uma vez que foi necessaria a realizagdo de pesquisa na literatura para fornecer
embasamento teorico ao estudo e o levantamento dos valores referentes as despesas com educagéo

fundamental, niumeros de alunos matriculados, de professores e escolas.
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Quanto a discussado sobre o problema esse estudo caracteriza-se como sendo quantitativo e
qualitativo, pois a utilizagdo do método ndo paramétrico da Analise Envoltéria de Dados proporciona a
investigagcdo dos significados das relagdes entre as variaveis pesquisadas. Beuren et al. (2003)
explicam que na pesquisa qualitativa concebem-se analises mais profundas em relagéo ao fenémeno
que esta sendo estudado e na pesquisa quantitativa utiliza-se algum instrumento estatistico, tanto na

coleta de dados, quanto no tratamento dos dados.

3.2 Coleta e Tratamentos dos dados

Nesse estudo foi utilizada a Analise Envoltéria de Dados (DEA) que de acordo com Gomes e
Mangabeira (2004) pode ser conceituada como um método matematico que utiliza a programagao
linear para estimar a fronteira eficiente, sendo capaz de incorporar diversos inputs (entradas, recursos,
insumos ou fatores de produgdo) e outputs (saidas ou produtos) para o célculo da eficiéncia de
unidades tomadoras de decisdo, designadas por DMU's (Decision Making Units).

A DEA é aplicada segundo Encinas (2010) sobre os dados de forma a construir uma fronteira
de eficiéncia, constituida pelas firmas mais eficientes, ou seja, com a melhor relagdo entre insumo e
produto, definindo entdo a posicdo das demais firmas em relagdo a essa fronteira. Ela € conhecida
como envoltdria porque nenhuma DMU pode ficar fora da fronteira. A utilizagdo do DEA no ambito
publicos tem sido defendida por Delgado e Machado (2008), por ele permitir a captagdo da melhor
pratica existente da organizagédo produtiva e criagdo de um referencial para as instituicdes analisadas.
Além de poder aplicar mais de um produto ao mesmo tempo em uma estimagao.

Segundo Pefia (2008), a DEA pode ser utilizada seguindo as seguintes etapas: na primeira sdo
definidas as DMU; a segunda € selegao das varidveis (inputs e outputs) que sdo adequadas para
estabelecer a eficiéncia relativa das DMU's selecionadas; a terceira € a aplicagédo dos modelos DEA.
Para esse estudo foram selecionadas como DMU's os estados brasileiros, como inputs as despesas
com assisténcia hospitalar e com ensino fundamental e outputs os nimeros de leitos, de profissionais
da area de saude vinculados aos estados, estabelecimentos de saude, de alunos matriculados, de
professores e de escolas.

A coleta de dados foi realizada a partir dos nimeros obtidos no banco de dados Financgas
Brasil - FINBRA, disponivel no sitio da STN. As informagdes coletadas no FINBRA sé&o referentes as

despesas com assisténcia hospitalar e com ensino fundamental. Os numeros de leitos, de profissionais
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e de estabelecimentos de saude vinculados aos estados brasileiros foram retirados do sitio da
DATASUS. Os numeros de alunos matriculados, de professores e de escolas, foram retirados do sitio
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Todos os dados coletados foram referentes ao
ano de 2009.

O universo (populagdo) dos dados de estudo da pesquisa sdo todos os estados brasileiros,
sendo selecionadas para amostra aqueles que disponibilizaram as informagdes referentes as despesas
com assisténcia hospitalar e com ensino fundamental na Secretaria do Tesouro Nacional (STN), mais
especificamente, no Finangas Brasil. Assim, foram excluidos da pesquisa os estados do Ceara, Goias e
Mato Grosso do Sul, por falta de informagdes disponibilizadas nos bancos de dados consultados, o que
permitiu que a amostra da pesquisa fosse constituida pelos demais estados brasileiros.

Apos a realizagao da coleta de dados, foram elaboradas duas planilhas no Microsoft Excel para
organizagado dos dados e posteriormente, foi aplicada a DEA para analisar a eficiéncia dos gastos
publicos com assisténcia hospitalar e ensino fundamental nos estados brasileiros no ano de 2009
através do Sistema Integrado de Apoio a Deciséo (SIAD).

Para se analisar se a eficiéncia teve alguma relagdo com o desenvolvimento dos estados foram
coletados no sitio do Sistema da Federacédo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), os
indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) dos estados brasileiros pesquisados para o ano
base de 2009. O IFMD corresponde a um estudo realizado anualmente, que acompanha o
desenvolvimento de todos o0s 5.565 municipios brasileiros em trés areas: Emprego & Renda, Educagéo
e Saude. Ele é elaborado tendo como base as estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos
ministérios do Trabalho, Educagao e Saude.

Com a finalidade de verificar se a eficiéncia teve relagdo com a qualidade do ensino
fundamental dos estados pesquisados, foram coletados no sitio do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), os indices de Desenvolvimento da Educagao Basica —
IDEB da 42 e 82 série dos estados brasileiros para 0 ano de 2009. Esse indice é gerado tendo como
base o desempenho do estudante em avaliagdes do INEP e em taxas de aprovagéo. Essas taxas s@o
obtidas através do censo escolar e 0s desempenhos dos alunos sdo medidos através de uma prova de
Lingua Portuguesa e Matematica. Sendo atualmente uma das ferramentas mais utilizados no Brasil
para se avaliar a qualidade do ensino.

Vale ressaltar como limitagdo da pesquisa, a utilizagdo de dados referentes ao ano de 2009
para a elaboragao desse estudo, isso pode ser justificado pelo fato do IDEB ser um indice divulgado a
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cada 2 anos, sendo o0 ano de 2009, o ano base mais recente em termos de divulgagao de informagdes
sobre esse indice. Além disso, as informacgdes referentes aos nimeros de alunos matriculados, de

professores e de escolas disponibilizadas no sitio do IBGE somente contemplam o ano de 2009.

4 RESULTADOS DA PESQUISA E ANALISES

2.1 EFICIENCIA DOS GASTOS COM ASSISTENCIA HOSPITALAR

Estudos que tenham a finalidade de pesquisar a eficiéncia dos gastos publicos com assisténcia
hospitalar dos estados brasileiros sdo necessarios para que possa ser verificado se os gestores
publicos estdo alocando de forma eficiente os recursos publicos, uma vez que os escores obtidos
através da utilizacdo da DEA permite a populagédo essa observagao. Os escores de eficiéncia padrao

de cada estado brasileiro pesquisado para 0 ano de 2009 podem ser visualizados na tabela 1:

TABELA 1 - Escores de eficiéncia dos estados brasileiros

Estados Escores de Estados Escores de Eficiéncia
Eficiéncia Padrao Padrdo
Acre 1,00 Pernambuco 0,69
Alagoas 1,00 Piaui 0,29
Amapa 1,00 Rio de Janeiro 0,57
Amazonas 0,80 Rio Grande do Norte 0,24
Bahia 0,42 Rio Grande do Sul 0,41
Espirito Santo 0,42 Rondénia 0,70
Maranhéo 0,27 Roraima 1,00
Mato Grosso 0,82 Santa Catarina 0,73
Minas Gerais 0,86 Séo Paulo 1,00
Para 0,49 Sergipe 0,23
Paraiba 0,46 Tocantins 1,00
Parana 1,00

Fonte: Elaborada pelos autores
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De acordo com analise realizada na tabela 1, pode-se constatar que dentre os 23 estados
pesquisados 7 deles (Acre, Alagoas, Amapa, Parand, Roraima, Sdo Paulo e Tocantins) foram
consideradas eficientes pela observagdo de seus escores em 2009, o que corresponde a um
percentual de 30,4%, que evidencia que um numero pequeno de estados estd gerindo bem os seus
gastos com assisténcia hospitalar. Os intervalos dos escores de eficiéncia dos estados séo

apresentados na tabela 2:

TABELA 2 - Intervalos dos escores de eficiéncia dos estados analisados

Assisténcia Hospitalar
Escores de Eficiéncia
Quantidade Percentual
0,1a<0,3 4 17,39
03a<05 5 21,74
0,5a<0,8 4 17,39
0,8a<1,0 3 13,04
1 7 30,43

Fonte: Elaborada pelos autores

Constata-se com a observacao da tabela 2 que o maior percentual de escores de eficiéncia no
ano pesquisado correspondeu ao intervalo de 0,1 a < 0,8, fato que demonstra que a gestdo dos gastos
publicos em assisténcia hospitalar da maioria dos estados nao foi eficiente no ano analisado, o que
sugere que os administradores publicos precisam tomar conhecimento do excesso dos insumos, que
sao utilizados, e da escassez de produtos, que sdo gerados, para que possam atuar na sociedade de
uma

A tabela 3 tem a finalidade de apresentar os resultados do IFDM consolidado e os escores dos
itens que o constituem de forma isolada (emprego & renda, educacdo e saude) dos estados
pesquisados para que possa ser verificado se a eficiéncia teve relagdo com o desenvolvimento dos

estados brasileiros.

TABELA 3 - IFDM dos estados pesquisados para o0 ano base de 2009

; Escores de Emprego & ]
DMU’s IFDM Educacao Saude
Eficiéncia Renda
Acre 1,00 0,62 0,52 0,64 0,69
Alagoas 1,00 0,59 0,47 0,57 0,74
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Amapa 1,00 0,60 0,54 0,62 0,65
Amazonas 0,80 0,61 0,51 0,64 0,67
Bahia 0,42 0,65 0,69 0,57 0,70
Espirito Santo 0,42 0,75 0,61 0,81 0,85
Maranhé&o 0,27 0,60 0,49 0,65 0,68
Mato Grosso 0,82 0,71 0,57 0,74 0,83
Minas Gerais 0,86 0,79 0,78 0,78 0,81
Para 0,49 0,60 0,52 0,60 0,67
Paraiba 0,46 0,64 0,49 0,64 0,77
Parana 1,00 0,82 0,80 0,78 0,89
Pernambuco 0,69 0,69 0,64 0,66 0,77
Piaui 0,29 0,65 0,54 0,66 0,76

Rio de Janeiro 0,57 0,81 0,85 0,74 0,82
Rio Grande do Norte 0,24 0,66 0,52 0,70 0,78
Rio Grande do Sul 0,41 0,79 0,75 0,74 0,87
Rondonia 0,70 0,70 0,68 0,69 0,73
Roraima 1,00 0,65 0,59 0,64 0,73
Santa Catarina 0,73 0,80 0,71 0,82 0,85
S&o Paulo 1,00 0,88 0,87 0,89 0,88
Sergipe 0,23 0,67 0,60 0,66 0,76
Tocantins 1,00 0,68 0,54 0,74 0,76

Fonte: Elaborada pelos autores.

Com base na analise realizada da tabela 3, observa-se que os estados que apresentaram os
maiores IFDM para o ano de 2009 foram Sao Paulo, Parana, Rio de Janeiro. Enquanto que os indices
mais baixos foram de Alagoas, Para e Amapa. Ainda pode-se contatar através da tabela 3, os valore
dos indices isolados para emprego & renda, educagdo e saude. Nesse sentido, verifica-se que os
melhores indices para emprego & renda foram de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Parana e os piores
desempenhos foram de Alagoas, Maranhao e Paraiba. Em relagdo aos indices de educacao observa-
se que os estados de Sdo Paulo, Santa Catarina e Espirito Santo foram aqueles que apresentaram os
melhores indices e Bahia, Alagoas e Para aqueles com os desempenhos mais baixos. Por fim, quando
sd0 analisados os indices para a saude, constata-se que os estados do Parana, Sdo Paulo e Rio
Grande do Sul sdo aqueles que apresentaram no ano de 2009 os maiores indices e Amapa, Para e

Amazonas sdo aqueles com os piores desempenhos.
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Os estados eficientes em 2009 foram Acre, Alagoas, Amapa, Parana, Roraima, S&o Paulo e
Tocantins. Organizando-se um ranking de IFDM’s para os 23 estados pesquisados verifica-se que 0
melhor desempenho dos estados eficientes foi de Séo Paulo que ocupou a 12 posi¢ao, o 2° lugar foi
ocupado pelo Parana. Tocantins, Roraima, Acre, Amapa e Alagoas ocuparam, respectivamente, 22;
11%; 142, 182, 212 e 232 posigdes. Dessa forma, verifica-se que a eficiéncia ndo teve relagdo com o
desenvolvimento dos estados pesquisados, pois foi possivel perceber, com excecado de Sdo Paulo e
Parana, que o indice de desenvolvimento dos estados que tiveram escores com eficiéncia de nivel
maxima néo teve bom desempenho quando comparados com o desenvolvimento dos demais estados

brasileiros.

2.2 Eficiéncia dos gastos com ensino fundamental

Os escores de eficiéncia padrao de cada estado brasileiro pesquisado para o ano de 2009 com

relacdo ao ensino fundamental podem ser visualizados na tabela 4:

TABELA 4 - Escores de eficiéncia dos estados brasileiros

Estados Escores de Eficiéncia Estados Escores de
Padrio Eficiéncia Padrao
Acre 0,35 Pernambuco 0,53
Alagoas 0,39 Piaui 0,36
Amapa 0,30 Rio de Janeiro 0,31
Amazonas 0,63 Rio Grande do Norte 0,45
Bahia 0,64 Rio Grande do Sul 1,00
Espirito Santo 0,35 Rondbnia 0,31
Maranhéo 1,00 Roraima 0,25
Mato Grosso 0,76 Santa Catarina 0,52
Minas Gerais 1,00 Séo Paulo 1,00
Para 0,55 Sergipe 0,35
Paraiba 0,51 Tocantins 0,31
Parana 0,65
Fonte: Elaborada pelos autores.
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A partir da observagéo da tabela 4, verifica-se que dentre os 23 estados pesquisados 4 deles
(Maranh&o, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e S&o Paulo) foram consideradas eficientes pela
observagédo de seus escores em 2009, o que corresponde a um percentual de 17,4%, que evidencia
que um numero pequeno de estados estad administrando bem os seus gastos com ensino fundamental.

Os intervalos dos escores de eficiéncia dos estados sao apresentados na tabela 5:

TABELA 5 - Intervalos dos escores de eficiéncia dos estados analisados

Ensino Fundamental
Escores de Eficiéncia
Quantidade Percentual
0,1a<0,3 1 4,35
0,3a<0,5 10 43,48
05a<0,8 8 34,78
08a<1,0 0 0,00
1 4 17,39

Fonte: Elaborada pelos autores.

A tabela 5 evidencia que o maior percentual de escores de eficiéncia no ano correspondeu ao
intervalo de 0,1 a < 0,8, fato que demonstra que a gestao dos gastos publicos em ensino fundamental
da maioria dos estados n&o foi eficiente no ano analisado, o0 que sugere que os administradores
publicos precisam tomar conhecimento do excesso dos insumos, que sdo utilizados, e da escassez de
produtos, que sé@o gerados, para que possam atuar na sociedade de uma maneira mais eficiente. A
tabela 6 tem a finalidade de apresentar os resultados do IDEB (42 e 82 série) dos estados pesquisados
para que possa ser verificado se a eficiéncia teve relagdo com a qualidade do ensino fundamental dos

estados analisados.

TABELA 6 — Os IDEB's (42 e 82 serie) dos estados pesquisados para o ano de 2009

Escores de
DMU’s Eficiéncia IDEB 4° SERIE IDEB 8° SERIE
Acre 0,35 4,5 41
Alagoas 0,39 3,3 2,7
Amapé 0,30 3,6 3,6
Amazonas 0,63 45 3,6
Bahia 0,64 3,2 28
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Espirito Santo 0,35 5,0 3,8
Maranhéo 1,00 44 3,6
Mato Grosso 0,76 4,0 3,6
Minas Gerais 1,00 58 41
Para 0,55 3,7 3,1
Paraiba 0,51 3,7 2,8
Parana 0,65 52 41
Pernambuco 0,53 3.9 3,0
Piaui 0,36 3.8 34

Rio de Janeiro 0,31 3,5 29
Rio Grande do Norte 0,45 4.8 38
Rio Grande do Sul 1,00 4,0 3,1
Rondénia 0,31 4.4 34
Roraima 0,25 4,2 3,7
Santa Catarina 0,52 5,0 4,2
S&o Paulo 1,00 5,4 4,3
Sergipe 0,35 3,7 2,7
Tocantins 0,31 45 3.9

Fonte: Elaborada pelos autores.

Percebe-se através da tabela 6 que os estados que apresentaram os maiores IDEB’s para a 42
série para 0 ano de 2009 foram Minas Gerais, S8o Paulo e Parana. Enquanto que os indices mais
baixos foram de Bahia, Alagoas e Rio de Janeiro. Nesse mesmo ano, verifica-se que os melhores
indices para a 82 série foram de S&o Paulo, Santa Catarina e Acre e os piores desempenhos foram de
Sergipe, Alagoas e Paraiba.

Os estados eficientes em 2009 foram Maranhdo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sdo
Paulo. Organizando-se um ranking de IDEB’s para os estados brasileiros pesquisados verifica-se que o
melhor desempenho dos estados foi de S&o Paulo que ocupou a 22 posigao quando é analisada a 4?
série e em 22 quando é observada a 82 série. Maranh&o, Minas Gerais e Rio Grande do Sul ocuparam
para a 42 série, respectivamente, as posicoes (102, 12 e 14°) e para 82 série (122, 4% e 179).

Dessa forma, verifica-se que a eficiéncia ndo teve relagdo com a qualidade do ensino
fundamental dos estados pesquisados, pois foi possivel perceber que os estados que apresentaram os

maiores IDEB’s nédo foram aquelas que foram eficientes em 2009, excec¢do de S&o Paulo € Minas
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Gerais, pelo contrario, observou-se que a qualidade do ensino basico dos estados que tiveram seus
escores eficiéncia de nivel maximo néo teve bom desempenho quando comparada com qualidade dos

demais estados brasileiros.

5 CONCLUSAO

A pesquisa em atengdo ao objetivo formulado analisou a eficiéncia dos gastos publicos com
assisténcia hospitalar e ensino fundamental nos estados brasileiros no ano de 2009. Vale ressaltar, que
a utilizacdo de ferramentas de analises de eficiéncia € relevante para a administragdo publica, em
virtude da eficiéncia ser um dos principios constitucionais que a administracdo publica deve observar
(BRASIL, 1988). Assim, espera-se que esses resultados possam ser Uteis tanto para os gestores
publicos, quanto para os cidad&os das referidas capitais.

Recomendam-se outras pesquisas para que seja verificada a eficiéncia dos gastos com
assisténcia hospitalar e ensino fundamental em outras amostras de estudo, em virtude da necessidade
de pesquisas que apresentem para a populacao avaliagbes das alocagdes dos recursos publicos, de
modo que a populagdo possa visualizar como esta sendo gerido o dinheiro publico.

Os resultados revelaram que dentre os 23 estados analisados 7 deles (Acre, Alagoas, Amapa,
Parana, Roraima, S&o Paulo e Tocantins) foram eficientes com relagdo aos gastos com assisténcia
hospitalar e 4 deles (Maranhao, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e S&o Paulo) foram considerados

eficientes quanto a aplicagdo dos gastos com ensino fundamental.
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