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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar a composicao das despesas e receitas publicas no Poder Publico de Cerro
Largo no periodo de 2016, sendo ela de natureza aplicada em determinado setor, de forma descritiva e
qualitativa e sua busca por meio de um estudo de caso no Poder Publico Municipal. E importante que os cidad3os
acompanhem e fiscalizem a arrecadagdo e destinacdo dos recursos. Essas andlises proporcionam um
entendimento e propostas para a melhoria desse instrumento. Assim obteve a diferenca em valores e
percentuais do periodo, referente as receitas previstas e realizadas, e despesas programadas e realizadas. Com
base nos estudos, nota-se que as receitas mais relevantes sdo as receitas correntes, principalmente as
transferéncias correntes e as receitas tributarias, e as despesas mais relevantes sao referente as despesas com
pessoal e encargos sociais, que compde as despesas correntes.
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ABSTRACT

The research aims to analyze the composition of public expenditures and revenues in the Public Power of Cerro
Largo in the period of 2016, it is of applied nature in a determined sector, in a descriptive and qualitative way
and its search by means of a case study in the Municipal Public Power. The importance of citizens to monitor and
control the collection and allocation of resources is important. These analyzes provide an understanding and
proposals for the improvement of this instrument. This resulted in the difference in amounts and percentages of
the period, related to expected and realized revenues, and programmed and realized expenses. Based on the
studies, it can be noted that the most relevant revenues are current revenues, mainly current transfers and tax
revenues, and the most relevant expenses are related to personnel expenses and social charges, which make up
current expenses.

Keywords: Revenues and Expenses; Collection; Resource allocation.

1 Bacharel em Ciéncias Contdabeis. Univ. Reg. Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI — Cerro Largo. Pds-
graduando em Contabilidade, Pericia e Auditoria. Anhanguera Educacional. maikelcolorado@hotmail.com

2 Bacharela em Ciéncias Contabeis. Univ. Reg. Integrada do Alto Uruguai e das Missées — URI — Cerro Largo.
morganilang@hotmail.com

3 Mestre em Direito. Univ. Reg. Integrada do Alto Uruguai e das Missdes — URI. Professor/Coordenador do curso
de Direito na Univ. Reg. Integrada do Alto Uruguai e das MissGes — URI — Cerro Largo. renzothomas@hotmail.com

119 Revista de Contabilidade Dom Alberto
Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 3, junho. 2018.


mailto:maikelcolorado@hotmail.com
mailto:morganilang@hotmail.co
mailto:renzothomas@hotmail.com

Revista de Contabilidade Dom Alberto

ISSN 2317-6148

- 44

1 INTRODUGAO

A qualidade do planejamento no setor publico traz, a administracdo, maior
transparéncia e confiabilidade as contas publicas. Assim, com a evolugdo tecnoldgica, torna-
se cada vez mais importante um planejamento mais minucioso, buscando garantir a qualidade
e veracidade das informagdes nele contidas.

Conforme Tarcio Ricardo Thomas (2011), o setor publico passa por transformacdes em
sua estrutura e um dos objetivos dessas mudancas é fazer com que a administracdo dos
recursos publicos seja cada vez mais eficaz e transparente. Neste sentido, percebe-se a
necessidade de a administracdo publica desenvolver instrumentos de gestdo e de controle, a
fim de assegurar o sucesso dos objetivos tracados e evitar falhas nos atos da administragao,
contribuindo para o desenvolvimento econémico e social da comunidade pela qual é
responsavel, bem como planejar as a¢cdes a serem executadas previamente.

A contabilidade publica trata do processo de planejamento e or¢camento para dar
suporte ao Poder Executivo, garantir o bem-estar da populagao e buscar uma agao planejada
e transparente de governo. Dessa forma, é preciso uma administragao transparente, para que
assim se possa mostrar de onde os recursos foram retirados e qual é a destinacdo dada a eles
(Brasil, 1964).

O orcamento publico, um dos instrumentos mais importantes e antigos da
administracdo publica, serve de base para que 0s governos organizem Seus recursos
financeiros. A Lei Complementar (LC) 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), busca a melhoria da administracdo das contas publicas no Brasil e garante a
necessidade de haver o orcamento publico para os Municipios, Estados e Unido.

Segundo Dias e Matos (2012), com a crise no periodo dos anos de 1970 e 1980, o papel
do Estado no desenvolvimento econdmico e das politicas publicas no Brasil foi colocado em
discussdo, com a publicacdo de trabalhos sobre a formacgao histérica das acdes de governo.
Engloba varios ramos do pensamento humano para o processo decisério governamental,
sendo considerado propriedade publica aquilo que ndo pertence a ninguém em particular e é
controlado pelo governo para propdsitos publicos.

E na contabilidade publica que a obrigacdo de prestar contas é assegurada, visto que

a sociedade escolhe seus representantes e espera que eles tomem atitudes corretas e, da
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mesma forma, prestem contas dos seus atos (SLOMSKI, 2003). A LRF impOs compromissos
com o orcamento publico a todos os governantes e o cumprimento das metas fiscais, que
devem ser prestadas e aprovadas pelo Poder Legislativo. A lei orcamentaria fixa limites para
despesas e estima receitas em mesmo grau, tendo por base metas para controlar receitas e
despesas para que haja o equilibrio das contas publicas.

Ciente da importancia do orcamento publico, sdo realizadas as audiéncias publicas,
que visam a participacdo de pessoas para cooperar com sugestdes e opinides para uma
melhor destinacao dos recursos recolhidos dos cidad3dos. Porém, apesar da realiza¢cdo dessas
audiéncias, nota-se, de acordo com as atas das audiéncias realizadas, que no Municipio de
Cerro Largo ha pouca participacdo dos cidadaos, seja por desinteresse dos mesmos ou pela
baixa divulgacdo, pelo Municipio, das informacdes referentes a realizacdo das prestacées de
contas.

Essa pesquisa objetiva demonstrar as receitas previstas e executadas, as despesas
fixadas e pagas e relatar as diferencas entre elas, a partir do Poder Publico de Cerro Largo no
ano de 2016. Busca explicar e alocar os componentes das contas orcamentarias, com vista a
esclarecer conceitos e normas, e até mesmo garantir o entendimento do cidad3do acerca das
aplicagdes dos recursos. Com esse enfoque, a pesquisa traz as informacgdes necessarias para
gue os usuadrios externos e internos compreendam a estrutura da contabilidade e orcamento
publico, para que a partir disso possam lutar pelos seus direitos junto ao poder publico.

A pesquisa em um primeiro momento trata da administracao e a contabilidade publica,
bem como traz conceitos voltados ao orgamento, despesas, planejamento e as leis e planos
para a elaboracdo do orcamento. Na segunda parte busca-se trazer os procedimentos
metodoldgicos adotados na elaboracdo do estudo. Em terceiro momento busca-se
demonstrar os dados coletados e tratados do Poder Publico, de forma a evidenciar os
conceitos explicados. E finalmente realiza-se uma abordagem da necessidade de haver o

orcamento publico e produzi-lo de forma a garantir o direito aos servicos basicos dos cidad3os.
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2 REFERENCIAIS TEORICOS

2.1 Administragao Publica

A administracao publica tem por premissa a transparéncia fiscal e a prestagdo de
contas dos atos. De acordo com a Resolugdo 1.128/08 (NBC T 16.1): “A funcgdo social da
contabilidade aplicada ao setor publico deve refletir, sistematicamente, o ciclo da
administragdo publica para evidenciar informagdes necessdrias a tomada de decisdes, a

prestacdo de contas e a instrumentalizagdo do controle social” (CFC, 2008).

Para Slomski (2003), é na administracdo publica onde ha maior presenca da filosofia
da accountability , pois a sociedade elege seus representantes para que ajam de forma correta
e prestem contas de seus atos. Segundo Castro (2013), a administra¢do publica segue uma
I6gica inversa a privada, pois na privada tudo é permitido, exceto o que a lei proibe. Na publica,

por sua vez, é exigida lei autorizando ou prevendo determinada acgao.

Para Kohama (2014), a administracdo direta ou centralizada é constituida dos servicos
da estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, no ambito federal;
do Gabinete do Governador e Secretarias do Estado, no ambito estadual; e do Gabinete do

Prefeito e Secretarias, na administragdao municipal.

Segundo Kohama (2014), a contabilidade publica é uma técnica capaz de produzir
relatdrios que sirvam a administracdo para o processo de tomada de decisdes e do controle
de seus atos, apresentando seus efeitos na gestao e no patriménio da entidade, seguindo-o

com oportunidade e fidedignidade.

Assumpcdo (2011) caracteriza a contabilidade aplicada ao setor publico como a fonte
de informacdes que evidenciam a situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial de uma
entidade, também indispensavel ao atendimento da lei, em especial aos principios da

legalidade, economicidade e eficiéncia.

Com o intuito de embasar a contabilidade publica, Andrade (2002) a relata como uma
ciéncia, e esta tem por objetivo, controlar e estudar os atos e fatos, possibilitando a geracao

de informacdes e resultados, para assim se tornar habil para tomada de decisdo.
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As entidades publicas criaram um sistema sofisticado, que define de forma clara o
sistema orcamentario, o qual demonstra as origens e aplicacbes de recursos; o sistema
financeiro, que demonstra o fluxo de caixa; o sistema patrimonial, que apresenta os
compostos patrimoniais; e também o sistema de compensacdo, que evidencia os direitos e

obrigacdes da entidade publica (SLOMSKI, 2003).

Lima e Castro (2000) acreditam que a contabilidade publica esta voltada ao registro de
previsdo de receitas e fixacdo de despesas, a escritura¢cdo e ao acompanhamento da execugao
orcamentdria, ao controle das operacdes de crédito, divida ativa e obrigacées do ente,
apresentar as variacées e o patrimonio e fornecer dados sobre os entes a contabilidade

nacional.

No aspecto de organizacdo dos servicos da contabilidade, segundo a Lei 4.320/1964,
art. 85, dispde que esses deverdao ser organizados para poder acompanhar a execu¢ao
orcamentdria, trazendo o conhecimento da composicdo do patrimoOnio e os custos dos
servicos, bem como os balangos gerais que facilitardo a interpretacdo dos resultados

economicos e financeiros.

Silva (2015) considera que a contabilidade publica deve ser um instrumento capaz de
efetuar registro, controle, analise e interpretacao dos atos e fatos da administracao, para que

dessas atividades os planejamentos e orcamentos sejam eficazes nas esferas publicas.

2.2 Aspectos para a Formag¢do do Orgcamento

Uma importante diferenca entre o planejamento publico e privado, para Andrade
(2002), é que, enquanto na gestdo publica é possivel alterar a estrutura organizacional por
meio de uma legislacdo prépria, na privada ndo ha uma limitacdo legal que impeca essa
alteracao.

No que se refere ao planejamento orcamentario, Slomski (2003) destaca o seguinte:

Com base no plano plurianual o poder executivo elabora o projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias, com vista na elaboracdo da Lei do Orgamento para o ano
seguinte, e o encaminha para o Poder Legislativo que o apreciard e votara, até
meados do ano, antes do recesso parlamentar de julho, devolvendo-o para o Poder
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Executivo, para a elaboracdo da referida Lei do Orgamento para o exercicio
financeiro seguinte (SLOMSKI, 2003, p. 304).

Acerca disso compreende-se a necessidade de seguir uma ordem de apresentacdo e
execuc¢do dos instrumentos previstos em lei, de forma a cumprir os prazos instituidos. Sendo
capaz de que a Lei Orcamentaria Anual seja elaborada conforme o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

A Resolugdo 1.129/08 (NBC T 16.2) reconhece os sistemas contdbeis por registrar,
processar e evidenciar os atos e os fatos da administracdo publica: o sistema orcamentario
estd voltado ao planejamento e a execug¢do orcamentdria; o patrimonial, relacionado com as
variacoes qualitativas e quantitativas do patrimonio publico; o financeiro, aos custos dos bens
e servigos, produzidos e ofertados a sociedade; e o sistema de compensacdo, aos atos de
gestdo, cujos efeitos possam produzir modificacdes no patrimonio da entidade do setor
publico, bem como aqueles com fungGes especificas de controle.

De acordo com a Resolugdo 1.133/08 (NBC T 16.6), € no balango orcamentario onde
se encontram evidenciadas as receitas e as despesas orcamentarias, em niveis relevantes de
analise, e em confronto com o orgamento inicial e suas alteracdes com a execucao,
demonstrando o resultado orcamentario.

Para Kohama (2014), o Plano Plurianual (PPA) é um plano de médio prazo, de quatro
anos, no qual se procura ordenar as a¢cdes do governo para serem atingidos os objetivos e
metas fixados para um periodo de quatro anos, em nivel de governo federal, estadual ou
municipal.

O PPA visa a criacdo de uma sistematica para o governo elaborar um plano para o
periodo da gestdo, a partir do primeiro ano do mandato, o qual vigorard do segundo ano de
mandato até o primeiro ano do mandato subsequente (CASTRO, 2013).

Conforme estudado, no PPA estardo identificadas de forma clara e objetiva as
prioridades do governo, os érgdos gestores dos programas, organizacdo dos propdsitos da
administracdo publica, a integracdo com o orgcamento e a transparéncia.

A Constituicdo Federal - CF (BRASIL, 1988) dispde que os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e aprovados

pelo Congresso Nacional, com a funcdo de reduzir desigualdades inter-regionais, onde
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nenhum investimento cuja execu¢ao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime
de responsabilidade. Devera ser encaminhado até quatro meses antes do encerramento do
primeiro exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento da sessdo
legislativa.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) tem como finalidade direcionar a elaboracdo
do orcamento anual, composto de orcamento fiscal, do orcamento de investimento das
empresas e do orcamento da seguridade social, de forma a equipara-los com o disposto nas
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica estabelecidos no PPA (KOHAMA, 2014).

De acordo com o disposto no § 22, do art. 165, da Constituicdao Federal:

A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaborac¢do da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragGes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento (BRASIL, 1988).

A LRF, em seu art. 49, reflete que a lei de diretrizes orgamentarias dispora sobre:
equilibrio entre receitas e despesas; critérios e forma de limitacdo de empenho a ser
efetivada; normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos; demais condicoes e exigéncias para transferéncias
de recursos a entidades publicas e privadas.

Para Andrade (2002), a LDO deve apresentar-se de acordo com a LRF e também devem
ser inclusos os anexos de metas fiscais e riscos fiscais para os Municipios com mais de 50 mil
habitantes. Porém, frisa que mesmo o Municipio ndo possuindo essa quantidade de
habitantes, deve emitir o Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) semestralmente.

A CF, no art. 35, inciso Il, limita prazo para encaminhamento da LDO em até oito meses
e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e o0 mesmo devera devolvido para
sanc¢ao até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa.

O orcamento anual visa a concretizacdo do planejado no PPA, obedecendo também a

LDO, e nele sdo programadas as acdes a serem executadas para alcancar os objetivos
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determinados (KOHAMA, 2014). Esta Lei contera a estimativa de todas as receitas e, com base
nesta, serdo fixadas todas as despesas do governo, em cada uma das esferas.

O art. 5° da LRF delineia que a Lei Orgamentaria Anual (LOA) contera, anexos:
demonstrativo da compatibilidade da programacao dos orcamentos; demonstrativo do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia; medidas de compensacdo a renuncias
de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de cardter continuado; reserva de
contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na receita corrente
liquida, serdo estabelecidos na LDO.

A LOA compreenderd, segundo a CF, o orcamento fiscal, o orcamento de investimento
das empresas e o orcamento da seguridade social, da administracdo direta ou indireta, assim
como os fundos, fundag¢des e drgaos mantidos pelo Poder Publico. O projeto da LOA serd
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro, e devolvido

para sanc¢ao até o encerramento da sessdo legislativa.

2.3. Orgamento Publico

Para Kohama (2014), o orcamento publico é uma andlise da situacdo atual para
identificar as acOes ou as alteracbes a serem desenvolvidas, visando atingir a situacdo
desejada, projetando-se para o futuro o que se pretende alcancar em curto, médio e longos
prazos.

No que tange as disposi¢cdes sobre o orcamento, a Lei 4.320/1964, em seu art. 29,
estabeleceu os principios a serem seguidos: “A lei de orcamento contera discriminacdo da
receita e da despesa, de forma a evidenciar a politica econ6mico-financeira e o programa de
trabalho do Governo, obedecidos os principios da unidade, universalidade e anualidade”
(Brasil, 1964). E o art. 102 dispde que “O Balanco Orcamentdrio demonstrara as receitas e
despesas previstas em confronto com as realizadas” (BRASIL, 1964).

De acordo com Rosa (2013), é a partir do orcamento que o governo executa sua
politica, viabilizando suas acdes governamentais, possibilitando assim que no decorrer desse

processo possa 0 orcamento cumprir sua fungao.
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De acordo com a LC 131/09, ficam estabelecidos prazos para o cumprimento das
determinacdes da liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, de
informagdes pormenorizadas sobre a execu¢dao orcamentaria e financeira; e adogdao de
sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdao minimo de

qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido.

I —1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais
de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes;

IIl — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes (BRASIL, 2009).

Seguindo o pressuposto da LRF (2000), havera a divulgacdo dos planos, orcamentos e
leis de diretrizes orgcamentdrias, prestacées de contas e parecer prévio, Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentdria (RREO), o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e suas versdes

simplificadas.

2.4 Receitas e Despesas Extraor¢amentarias

As receitas e despesas, segundo Silva (2015), sdo classificadas em orcamentarias e
extraorcamentarias. Nesse sentido sdo despesas extraorgamentarias os pagamentos que nao
dependem de autorizagdo legislativa, ou seja, ndo integram o orcamento publico. Resumem-
se a devolucdo de valores arrecadados sob titulo de receitas extraorcamentarias.

Andrade (2002) explica que “Tais pagamentos correspondem a restituicdo ou entrega
de valores recebidos como caucgdes, depdsitos, consignacdes, e outros, criando uma obrigacao
quando da entrada da receita” (p.95).

Kohama (2016) compreende por receita extraorcamentaria os recolhimentos feitos
gue constituirdo compromissos exigiveis, e seu pagamento independe de autorizagcao
orcamentaria. Sendo assim, o Estado é obrigado a arrecadar valores que, em principio, ndo
Ihe pertencem, como, por exemplo: as caugdes, as fiangas, as consignacdes e outras, sendo a

sua arrecadacgado classificada como receita extraorgamentaria.
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2.5 Receitas Or¢camentarias

As receitas sdo, no que diz respeito as financas publicas, entradas ou ingressos
designados pelos cofres publicos, inclusive variacGes ativas a receber, no momento da
ocorréncia do fato gerador. S3o quaisquer contratos ou titulos de que derivem direitos em
favor do Estado, as receitas entdo irdo aumentar o patrimonio (Kohama, 2014).

O art. 12 da LRF dispde:

As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteragdes na legislagao, da variagdo do indice de pregos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas (BRASIL, 2000).

Dessa forma, Rosa (2013) determina que: “a previsdao da receita é fundamental, pois
constitui parametro ou limite para a fixagcdo das despesas orgamentarias na lei orcamentaria
anual” (p. 197).

Conforme Kohama (2016), as receitas publicas podem chegar a ter trés tipos de
codigos: os cédigos de arrecadacdo, orcamentarios e de escrituracdo contabil, sendo entdo
inter-relacionados.

Conforme a Lei 4.320/64, o tributo é instituido pelas entidades de direito publico e
compreendem impostos, taxas e contribuicdes de melhorias, de acordo com as leis vigentes,
bem como o produto para custeio dessas atividades, sejam elas geram ou especificas.

O art. 145 da CF determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos: impostos, taxas em razao do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo; contribuicdo de melhoria decorrente
de obras publicas. O art. 148 da CF dispde que a Unido ainda podera instituir empréstimos
compulsérios e o art. 149 ainda autoriza “a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
economicas” (BRASIL, 1988).

O art. 150 da CF veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, exigir

ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca, salvo as excec¢Oes estabelecidas no caso de
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majoragao, no §12 do art. 153 da carta magna.

2.5.1 Divisdao Da Receita Por Categoria Econ6mica

O art. 11 da Lei 4.320/1964 classifica as receitas orgamentarias em receitas correntes
e de capital.

As receitas correntes, segundo Silva (2015), sdo subdivididas em:

- Tributdria: sdo as receitas provenientes da cobrancga dos tributos, sdo eles: impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsdrios e contribuicGes sociais ou
especiais;

- ContribuicGes: sdo receitas arrecadadas de contribui¢des sociais ou econdmicas, com
o intuito de manutencao dos programas e servicos sociais;

- Patrimonial: decorrentes de bens do Estado, como aluguéis, arrendamentos,
laudémios, rendimentos mobiliarios, juros, concessdes e permissoes;

- Agropecudria: receitas oriundas de explora¢des agropecuarias, como a agricultura,
pecuaria, silvicultura e extracdo de produtos vegetais;

- Industrial: aqueles referentes as atividades industriais definidas pelo Indice Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), como a industria extrativa mineral, de transformacdo e de
construcao;

- Servicos: pela prestacao de servicos, tais como comércio, transporte, comunicacgao,
servicos hospitalares, armazenagem, servicos recreativos e culturais;

- Transferéncias correntes: recebimento de terceiros, os quais independem de
contraprestacao direta de bens ou servicos;

- Outras receitas correntes: sdo todas as demais receitas nao citadas acima, como
multas, juros de mora, indenizacdo e outras.

Entdo as receitas de capital sdo as provenientes de realiza¢do de recursos financeiros,
subdivididas, segundo Silva (2015), em:

- Operacoes de crédito: recursos decorrentes da colocacdo de titulos publicos ou de
empréstimos obtidos junto as entidades estatais ou particulares;

- Alienacdo de bens: decorrentes de alienacdo dos bens moveis ou imédveis;
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- Amortizagao de empréstimos: receita sobre o retorno de recursos que haviam sido
emprestados;

- Transferéncias de capital: sdo as inversdes financeiras e investimentos quais ndo
foram apresentadas nas transferéncias correntes;

- Outras receitas de capital: sdo as receitas que ndo atendam as anteriores, porém que

se enquadram e sejam recursos provenientes de recursos financeiros da divida.

2.5.2 Fontes de Arrecadagao

De acordo com a LRF, art. 11, § 20: “O montante previsto para as receitas de operacdes
de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orcamentadria” (BRASIL, 2000).

O art. 156 da CF dispGe da instituicdo de impostos pelos Municipios, sendo de
competéncia dos mesmos: o imposto predial e territorial urbano podendo ter aliquotas
diferenciadas dependendo da localizagdo e uso do imével; imposto sobre transmissao inter-
vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica e de
direitos reais sobre imédveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicdo; e o imposto sobre servicos de qualquer natureza, qual deve fixar aliquotas minimas
e maximas e excluir incidéncias em exportacoes.

Ainda conforme a CF, a Unido repassara 22,5% ao Fundo de Participagao dos
Municipios (FPM) referente a arrecadagao do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, mais 1% ao FPM que sera entregue no primeiro decéndio do més de
dezembro de cada ano e 1% que sera entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada
ano; repassara também 50% da arrecadagao do imposto sobre a propriedade territorial rural
- ITR, relativamente aos imdveis neles situados; 50% da arrecadacdo do imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores — IPVA licenciados em seus territorios; e 25% da
arrecadacdo do imposto sobre operagdOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo — ICMS,
sendo: trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas operacdes relativas a

circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus territorios, e até
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um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal.

A CF ainda dispde que a Unido devera repassar 10% do arrecadado do imposto sobre
produtos industrializados - IPIl, aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor
das respectivas exportacdes de produtos industrializados e os Estados entregardo aos
respectivos Municipios 25% desses recursos. Também a Unido repassara 29% da arrecadagao
da contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico para os Estados e o Distrito Federal,

distribuidos na forma da lei, sendo que os Estados destinardo 25% aos seus Municipios.

2.6 Despesas Or¢camentarias

Despesas publicas, segundo Kohama (2014), sdo gastos fixados na lei orcamentaria ou
em leis especiais, destinados a execuc¢do dos servicos publicos e aumentos patrimoniais, bem
como a satisfacdo dos compromissos da divida publica e, ainda, a restituicdo ou pagamento
de importancias recebidas a titulo de caucdes, depdsitos, consignacdes outros.

Conforme Rosa (2013), as despesas orcamentarias podem ser: efetiva, pois diminui a
situagao liquida patrimonial da entidade, e nao efetiva, que ndo diminui a situagdo liquida do
patriménio, sendo assim considerada permutativa.

Segundo Assumpcdo (2011), o momento do nascimento do fato gerador da despesa
coincide com o enfoque patrimonial, visto que a mesma causard a reducdo na situacao liquida
patrimonial. Dessa forma, estd procedendo ao fato contabil ocorrido, sendo de
responsabilidade do gestor e do ordenador de despesa a inexisténcia de autorizacdo
orcamentaria.

As despesas orcamentarias, segundo Andrade (2002), sdo aquelas discriminadas e
fixadas no orgamento, as quais, por sua vez, sdo autorizadas pelo Poder Legislativo.

Lima e Castro (2000) citam que a classificacdo funcional é composta por funcdes e
subfungdes prefixadas, constando nelas os gastos agregados. Citam também as operacdes
especiais que ndo contribuem para a manutencdo das acbes do governo, ndo resultando
produtos e nem gerando contraprestagdes em bens ou servigos.

A criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de acdao governamental que acarreta o

aumento da despesa, devera ser acompanhado da estimativa sobre o orcamento-financeiro e
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declaragdo do ordenador da despesa que esteja compativel com a LOA, LDO e PPA (BRASIL,
2000).

Conforme Kohama (2016), o primeiro passo é a fixacao, que deve ser cumprida por
ocasido da edicdo da discriminacdo das tabelas explicativas, baixadas por meio da Lei de

Orgamento.

2.6.1 Divisao por Categoria Econ6mica e Natureza das Despesas

O art. 12 da Lei 4.320/64 classifica a despesa publica em despesas correntes e de
capital.

As despesas correntes sdao despesas que visam manter o funcionamento dos érgaos e
servicos publicos. Essas ndo se referem a acréscimo algum no patriménio do governo. Sdo
subdivididas, segundo Silva (2015), em:

- Pessoal e encargos sociais: todas as despesas com o pessoal, tanto inativo quanto
ativo, pensionistas, civis, militares, de quaisquer espécies remuneratoérias;

- Juros e encargos da divida: sdo os pagamentos de juros e encargos sobre operacoes
de crédito internas ou externas realizadas, bem como a divida mobiliaria;

- Transferéncias correntes: dotacdes nao contribuintes para a contraprestacao direta
de bens ou servicos, inclusive as destinadas a atender outras reparticdes de direito publico e
privado;

- Outras despesas correntes: sdo as despesas para aquisicdes de material de consumo,
pagamento do dia-a-dia, expediente, auxilios, e todos os demais ndo enquadrados nos itens
acima citados.

As despesas de capital sdo os gastos realizados com o objetivo de adquirir e aumentar
0 patrimonio da administracao publica. Subdivididos, segundo Silva (2015), em:

- Investimentos: sdo os planejamento e execug¢do de obras publicas, também para os
programas especiais de trabalho;

- Inversdes financeiras: dotacGes com o objetivo de aquisicdo de imdveis, ou bens em
utilizacdo, obtencado de titulos do capital de empresas e o aumento de capital das entidades

com objetivos comerciais ou financeiros;
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- Amortizagdo da divida: gastos com o pagamento ou refinanciamento do principal e
da atualizacdo monetdria e cambial da divida publica;
- Transferéncias de capital: dotagdes destinadas a investimentos ou inversdes

financeiras que devam ser realizadas por outras pessoas de direito publico ou privado.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa é de natureza aplicada, pois estd voltada para a aquisicio de
conhecimentos seguindo a premissa da sua aplicabilidade em uma situacao especifica (GIL,
2010), como nesse estudo no que tange a andlise do orcamento do poder executivo de um
municipio do noroeste gaucho. Segundo Klein (2015), no que tange aos objetivos, a pesquisa
se classifica em descritiva, pois compreende informacées que irdo ser caracterizadas, descritas
ou tracadas sobre um determinado assunto, em que houve uma andlise e posterior descricao
a partir dos valores orcados e sua realizacdo em determinada administracdao publica. A
pesquisa qualitativa, segundo Yin (2016), procura coletar, integrar e apresentar dados de
diversas fontes de evidéncia como parte de um estudo; sendo que nesse trabalho realizou-se
a coleta de dados e a interpretacdo referente a receita e despesa orcada e realizada.

As estratégias de pesquisa refletem a realizacdo do estudo através de como os dados
serdo coletados e analisados. Beuren (2013) explica que a pesquisa do tipo estudo de caso

"

caracteriza-se por ocorrer o “[...] estudo concentrado de um Unico caso. Esse estudo é
preferido pelos pesquisadores que desejam aprofundar seus conhecimentos a respeito de
determinado caso especifico” (p. 84).

De acordo com Fachin (2002), o método utilizado é o estudo de caso, por ser intensivo,
levando em consideracdo a compreensdo do assunto investigado. No presente estudo foram
utilizadas técnicas como entrevistas informais, andlises de documentos e observagdes in loco,

as quais, segundo Gil (2010), sdo utilizadas em estudos de caso. Dessa forma, ha a obtencao

de uma descri¢cdo que almeja a compreensdo completa do caso estudado.
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4 ANALISE E INTERPRETAGAO DOS RESULTADOS

4. 1 Composicao das Receitas em 2016

Durante o estudo p6de-se perceber que a credibilidade do or¢gamento depende do

critério que se estima a receita para o ano seguinte, dessa forma ha a necessidade de aderir

critérios rigorosos, ndo tao otimistas e nem excessivamente pessimistas. Entao, o fato de nao

haver a realizacdo da despesa orcada, poderd acarretar um déficit no periodo, visto que as

despesas ja estdo autorizadas para realizagao.

As receitas correntes referem-se as transacGes de Governo, efetuadas pela

administracdo indireta, compostas da arrecadacdo tributdria, transferéncias constitucionais e

renda da prestacdo de servigcos, o que ndo acrescenta o patrimonio. Enquanto as receitas de

capital resultam na criacdo de bens, e geracdo de acréscimos patrimoniais. S3o provenientes

de recursos financeiros oriundos, especialmente, da constituicdao de divida. As receitas do ano

de 2016 estdo dispostas conforme na Tabela 1, onde estdo demonstrados os valores de

previsao, realizacdo, saldo dessa diferenca e a variagao percentual:

Tabela 1 - Receitas 2016

Descrigao Previsao Inicial Receitas Diferenca Variagao
Realizadas (%)
1 - Receitas Correntes RS 43.918.578,20 RS 43.536.174,61 | (RS 382.403,59) 99,13%
Receitas Tributarias RS 5.056.900,00 RS 4.565.325,54 (RS 491.574,46) 90,28%
Receitas de Contribuicdes RS 1.645.200,00 RS$ 1.620.289,54 (RS 24.910,46) 98,49%
Receitas Patrimoniais RS$ 2.102.200,00 RS 3.948.058,05 RS 1.845.858,05 187,81%
Receitas Agropecudrias RS 20.000,00 RS 0,00 (RS 20.000,00) 0,00%
Receitas Industriais RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Receita de Servicos R$ 220.120,00 RS 86.023,71 (RS 134.096,29) 39,08%
Transfer@ncias Correntes RS 33.290.158,20 RS 31.088.115,35 | (RS 2.202.042,85) |93,39%
Outras Receitas Correntes RS 1.584.000,00 RS 2.228.362,42 RS 644.362,42 140,68%
2 - Receitas de Capital RS 148.000,00 RS 1.142.776,15 RS 994.776,15 772,15%
Operagdes de Crédito RS 0,00 RS$ 105.457,15 RS 105.457,15 100,00%
Alienagdo de Bens RS$ 100.000,00 RS 62.450,00 (RS 37.550,00) 62,45%
Amortizacdo de Empréstimos RS 48.000,00 RS 26.275,99 (R$ 21.724,01) 54,74%
Transferéncias de Capital RS 0,00 RS 948.593,01 RS 948.593,01 100,00%
Outras receitas de Capital RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 0,00%
3 - Receita Corrente RS 5.365.200,00 RS 4.221.005,97 (RS 1.144.194,03) |78,67%
Intraorgamentaria
4 - Dedugdes da Receita RS 5.433.700,00 RS 5.163.360,57 (RS 270.339,43) 95,02%
Total das Receitas R$ 43.998.078,20 |R$ 43.736.596,16 | (RS 261.482,04) 99,41%

Fonte: elaborada pelos autores, 2017.
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As receitas tributdrias sdo referentes a descontos no Imposto sobre Propriedade
Territorial Urbana (IPTU) e nas taxas de prestacdo de servico, que é o caso de recolhimento
do lixo. As contribuicdes de melhoria referem a valores arrecadados para manutengao e
reforma de ruas.

Os impostos como o IPTU e o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) sao corrigidos
anualmente de acordo com decreto instituido pelo gestor do municipio, sendo que o Imposto
sobre Propriedade Territorial Urbana, no municipio de Cerro Largo, é atualizado anualmente
de acordo com o indice Geral de Precos de Mercado (IGPM). O Imposto de Transmissdo de
Bens Imdveis (ITBI) atingiu uma arrecadagdo elevada em 2016, devido ao alto volume de
transferéncias de bens imdveis. E o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) teve
uma maior arrecadacdo desde a instalacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS),
devido aos servicos nela inclusos, como limpeza e vigilancia, terem obrigacdo de
recolhimento; e o aumento também, devido a LC 116/03, que atribui a cobranca de ISSQN aos
registros publicos, cartorarios e notariais.

Entdo, conforme demonstrado, a arrecadacdo de tributos pelo municipio se da pelos
impostos, taxas e contribuicdes de melhorias, sendo que os impostos sao o IPTU, ISSQN e ITBI,
esses componentes das receitas tributarias. Ao se referir as transferéncias correntes, estao os
valores proporcionais, conforme disposto na Lei 4.320/1964, que sdo transferidos pelo
Estado, referente ao IPVA e ICMS, e a Unido, por sua vez, transfere valores referentes a
arrecadacdes do ITR, IRRF, FPM, IPl e demais transferéncias para a educacao.

Ha um grande vulto de receita de contribuicdes que se deve as contribui¢des sociais e
contribuicGes econbmicas, bem como as contribui¢cdes previdenciarias de servidores ativos.
No Poder Publico de Cerro Largo, a arrecadacdo das contribuicdes econémicas se da pela
contribuicdo para custeio da iluminacdo publica, valor esse que é colhido dos contribuintes
para servir de custeamento de gastos com iluminacdo de ruas e parques publicos.

As receitas patrimoniais sdo as dividas em valores imobiliarios, remuneracdo por
depdsitos bancérios e investimentos do Recurso Préprio de Previdéncia Social (RPPS), que se
refere ao rendimento de aplica¢des financeiras auferidas sobre recursos préprios e vinculados
a aplicacdo no mercado financeiro, e ao resultado financeiro da fruicdo do patrimonio. As

receitas mais relevantes sdo em investimento do RPPS.
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Tanto nas receitas agropecuarias quanto nas receitas industriais, que compde as
receitas correntes, ndo houve realizacdo, visto que nao houve atividades ou exploracao
agropecuarias, nem atividades industriais exploradas pelo Municipio, no periodo.

As receitas de servicos sdo as prestacdoes de servicos de comércio, transporte,
comunicagdes, servigos hospitalares, entre outras. Divididas no orcamento do Municipio em
servicos administrativos, de captacao, aducdo, tratamento, reservacao e distribuicdo da agua
e os demais servigos, esperava-se um valor superior de receita de servigos e o seu recebimento
foi de apenas 39,08% do valor previsto.

As transferéncias correntes efetuadas ao Municipio em estudo provém através da
Unido, Estado e pelo Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacdo (FUNDEB). As
transferéncias do Estado sdo provenientes, em sua grande maioria, da cota-parte do ICMS. A
CF institui que 25% da receita do ICMS, constituida como cota-parte do ICMS, devera ser
transferida aos municipios do Estado de arrecadacdo. Levando em consideracdo que a
arrecadacdo se refere a circulacdo de mercadorias, os municipios com maiores centros
industriais, mesmo que tenha o menor nimero de pessoas, recebe um valor maior, visto que
esses grandes centros sdao responsaveis por uma parcela consideravel de circulagdo de
mercadorias. E as transferéncias do FUNDEB sdo os valores recebidos do Fundo, transferidos
e a sua perda. As perdas reduziram notoriamente em 2016, devido ao nimero de matriculas
acrescidas em escolas municipais.

As outras receitas correntes, no que diz respeito a multas e juros, sdo mais relevantes
no que diz respeito a divida ativa. Também compdem as outras receitas correntes as
restituicoes e indeniza¢Ges, que sao as principais fontes de arrecadacao dessa natureza, e as
receitas da divida ativa, que se dividem em tributdria e n3do tributaria.

As receitas de capital tém envolvimento direto com o patrimoénio da entidade, onde,
as receitas de operacdo de crédito internas referem-se ao financiamento para obras de
infraestrutura junto a Comunidade Habitacional da Vila Sdo José.

A alienacdo de bens é a receita por meio do qual ha venda de bens. Nesse caso, houve
a venda de bens inserviveis constante no patrimonio da entidade, o qual gera uma receita de
ganho sobre o mesmo.

Na amortizacdo de empréstimos, ou seja, os valores concedidos aos contribuintes e
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para o crédito educativo, houve uma realizagdao um pouco superior a metade do previsto. As
transferéncias de capital sdo valores provindos da Unido e dos convénios de transferéncia
para os programas de educag¢do, onde houve altas transferéncias de convénios da Unido. As
transferéncias de convénios sdo valores para investimentos em despesas de capital, ou seja,
gastos a serem realizados para obras e equipamentos para beneficio da sociedade.

As receitas intraorcamentdrias sdo os valores referentes as cobrancas de contribuicao
patronal do servidor e da previdéncia. Compdem essas receitas, a contribuicdo patronal de
servidor ativo civil que obteve realizacdo de RS 1.465.585,56 em 2016, a contribuicdo patronal
de servidor inativo civil que foi igual a RS 0,00 e a contribuicdo previdenciaria para
amortizacdo do déficit atuarial que obteve realizacdo de RS 2.755.420,41, cabe esclarecer que
esta se refere aos compromissos liquidos e os ativos financeiros garantidores do sistema de
previdéncia ja capitalizados.

As deducgdes sdo valores abatidos das receitas, em sua grande maioria refletem aos
descontos ao FUNDED, renuncia, restituicdo e descontos concedidos. As dedugdes para
formacao do FUNDEB sdo valores a partir das cotas-parte e transferéncias financeiras, dentre
essas as que mais se destacam é a cota-parte do ICMS, e a cota-parte do FPM. As dedugdes
por renuncia, que sdo as cobrangas indevidas lancadas, que de acordo com a CF em seu art.
150, é vedado a instituicdo de impostos a templos de qualquer custo, partidos politicos,
entidades sindicais dos trabalhadores, instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, apresentam pequenos valores compostos por IPTU préprio, Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) e Ag¢des e Servicos Publicos de Saude (ASPS), composto
também pelas taxas de limpeza publica. As restituicGes entdo apresentam valores referentes
aos impostos e rendimentos por programas do Municipio, dentre esses os servicos de
pavimentacdo e de passe livre estudantil. Os descontos concedidos estdo em sua grande
maioria ligados aos impostos, taxas e multas, gerando uma deducdo elevada, principalmente
no que trata o IPTU e as taxas de lixo.

As receitas de capital em 2016 obtiveram um percentual de 672,15% a mais do que o
esperado. O que contribuiu significativamente para isso foi o fato de que ndo havia
perspectiva de recebimento nas operagdes de créditos, porém resultaram em um montante

de R$105.457,15, como também n&o havia previsdo de transferéncia de capital, na qual houve
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uma receita de RS 948.593,01.

4.2 Composi¢ao das Despesas em 2016

Conforme estudado, os valores definidos na Lei Or¢amentaria, constituem a previsao
dos gastos pela administracdo municipal. E como dito, torna-se uma previsdo, e nao
necessariamente sera realizado o valor total. Caso a previsdo for maior, nao significa sobra de
valores em caixa, apenas que a previsao foi superior ao orcado. Dessa forma, é comum a ndo
realizacdo completa do projeto orcamentario, embora busca-se a maior aproximacao ao real
acontecimento futuro. Entdo caso haver necessidade de mais gastos que o previsto, o
Executivo solicita créditos adicionais ao Legislativo.

As despesas correntes sdo aquelas cujos gastos tém natureza operacional, servindo de
apoio ao funcionamento de seus drgdos, responsaveis pela manutencdo de servicos e
programas sociais existentes, obras de conservacdo e adapta¢do de imdveis. Enquanto as
despesas de capital sdo os gastos com o intuito de obtencdo de bens de capital, alterando o
patriménio publico.

A Tabela 2 demonstra todas as despesas e reservas do RPPS do ano de 2016, sendo
que o valor total das despesas equivale a soma do item 1, 2 e 3, e a variagdo é o valor
percentual da diferenca entre os gastos programados e realizados. Segue assim a tabela das

despesas do ano de 2016:

Tabela 2 Despesas 2016

Descrigao Programada no Realizada no Diferenga Variacao
Periodo Periodo (%)
1 - Despesas Correntes RS 38.543.778,20 RS 36.021.815,75 (RS 2.521.962,45) |93,46%
Pessoal e Encargos sociais RS 26.767.700,00 RS 24.846.744,87 (RS 1.920.955,13) |92,82%
Juros e Encargos da Divida RS 55.000,00 RS 74.999,22 RS 19.999,22 136,36%
Outras Despesas Correntes RS 11.721.078,20 RS 11.100.071,66 (RS 621.006,54) 94,70%
2 - Despesas de Capital RS 1.257.900,00 RS 1.701.418,13 RS 443.518,13 135,26%
Investimentos RS$ 1.177.900,00 RS 1.614.837,57 RS 436.937,57 137,09%
Inversdes Financeiras RS 30.000,00 RS 0,00 (RS 30.000,00) 0,00%
Amortizac¢do da Divida RS 50.000,00 RS 86.580,56 RS 36.580,56 173,16%
Outras Despesas de Capital RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 0,00%
3 — Reserva de contingéncia RS 4.196.400,00 RS 0,00 (RS 4.196.400,00) | 0,00%
RPPS
Total das Despesas RS 43.998.078,20 RS 37.723.233,88 (RS 6.274.844,32) 85,74%

Fonte: elaborada pelos autores, 2017.
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As despesas com pessoal e seus encargos sao 0s gastos necessarios para manter o
funcionamento e o atendimento aos quesitos basicos de um ente. Gastos esses relativos a
transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos e demais aplicagbes diretas e
intraorcamentdrias. Nas despesas diretas com pessoal hd maiores desembolsos em
aposentadoria e em vantagens fixas do pessoal civil

As despesas com juros e encargos da divida estdo relacionadas a divida por contrato
de financiamento realizado pelo ente. Os desembolsos com juros e encargos da divida
referem-se aos juros pagos pela aquisi¢cao do financiamento para pavimentac¢do da Vila Sao
José.

Quando se trata de outras despesas correntes, é importante salientar que
correspondem as transferéncias a Unido e ao Estado, essas transferéncias ocorrem devido ao
valor que o Municipio deve repassar. Em relacdo ao Estado (transferéncias aos Estados e DF)
e também em relacdo a Federacdo (transferéncias a Unido), essas transferéncias sao
compostas também por valores as instituicdes privadas sem fins lucrativos, multinacionais e
outras aplicacGes diretas.

No ano de 2016, as despesas com pessoal tiveram uma redug¢ao bastante relevante em
relacdo ao que havia sido programado, perfazendo um montante no valor de R$1.920.955,13,
equivalente a 7,18%, esse sendo o principal gasto das despesas correntes. As outras despesas
correntes tiveram RS 621.006,54 gastos a menos que o esperado.

As despesas com investimento sdo as transferéncias da Unido e dos Estados, e
aplicagdes diretas, com intuito de investir no capital do Municipio. As despesas com
investimentos, sdo as despesas de capitais que apresentam valor mais alto perante as outras.
Dentre as despesas de investimentos mais relevantes estdo as aplicagdes diretas, onde se
trata de investimentos em obras e instalagdes e outros equipamentos permanentes a
entidade.

Os valores das inversdes financeiras sdo provenientes das concessées de empréstimos
e financiamentos. As despesas com a amortizacdo da divida sdo os valores que foram gastos
para pagamento de parcelas e quitacdo da divida em contrato.

As despesas de capital tiveram um aumento de 35,26%, devido principalmente as

despesas de investimento que representam RS 436.937,57 a mais do que estava programado.
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Totalizando gastos de RS 443.518,13, em despesas de capital, superiores ao programado.
Percebe-se que, no periodo, ndo houve realizacdo de reservas de contingéncia do

Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS), embora tivesse previsdao de valores no ano

estudado, ou seja, uma execucdo de 0,00%, sendo que fora programado um valor de RS

4.196.400,00.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

E necessario planejar os investimentos a serem realizados no Municipio, visto que a
previsdao de transferéncia de capital s6 pode ser feita tendo o conhecimento do quanto se
pretende investir em despesas de capital, mesmo que a Unido repasse valores inferiores.
Porém, sabendo-se que os gastos devem estar em mesma quantidade que a arrecadacao,
sugere-se que, analisando a quantia de transferéncias de capital realizadas em periodos
anteriores, sejam previstos valores superiores para essa natureza. Tal fato tornaria mais fiel o
orcamento, e também permitiria programar investimentos maiores em despesas de capital,
se fosse necessario.

O orcamento publico é uma ferramenta importante para o funcionamento e a gestdo
do Municipio, porém a sua realizacao é feita basicamente para atender a legisla¢ao. Partindo
da premissa da realizacdo das receitas referente ao orcado, nota-se um déficit mediante o
modelo de gestdo. E, como se sabe, os valores utilizados para pagar a conta do Poder Publico,
partem do povo, através de impostos e taxas que os contribuintes recolhem aos cofres
publicos, seja pela arrecadacdo municipal, ou pelas partes repassadas ao municipio pelos
estados e Unido.

As despesas correntes sdo as que mais se destacam em relacdo as despesas de capital,
sendo que as despesas com pessoal e encargos sdo as mais significativas, pois é perceptivel
gue o Municipio em estudo estd com o quadro de funcionarios completo, sendo aconselhavel
gue seja realizado um estudo dos gastos com pessoal. Dessa forma, serd possivel verificar se
os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal ndo estdo comprometidos,
principalmente, para que ndo faltem recursos para prestar servicos e atender os requisitos

basicos demandados pela populacdo. Apesar de os gastos com pessoal ndo ultrapassarem o
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limite maximo de 60%, considera-se importante analisar a real necessidade desse pessoal,
bem como o valor resultante dessa reducdo poderia ser investidos nos outros gastos das
despesas correntes, bem como saude e educagao.

As receitas correntes tributdrias foram as que menos obtiveram recebimento perante
as demais, isso ocorre pelo baixo valor de entrada de impostos e taxas. Com isso, considera-
se dever do Poder Municipal, verificar as inconsisténcias desse recebimento e tomar as
devidas providéncias. Sugere-se que o Municipio abra concessées de desconto de juros e
multas por atraso no valor venal desses tributos, bem como divulgue essa campanha em
meios eletrdnicos e jornais.

Entdo, destaca-se a importancia da contabilidade publica na geracdo de informagdes
aos servidores, a Administracdo e ao cidadao que participa da gestao publica, mesmo que de
forma indireta. Percebe-se que os contadores se tornam cada vez mais importantes na
administragdo publica, pois sao eles quem tém conhecimentos referentes a dimensdo da
responsabilidade de um ente publico e é com sua ajuda que o gestor devera se orientar e
planejar, para tomar decisdes. E o contador quem estd diretamente relacionado com a correta
arrecadacao e aplicagdo dos recursos publicos, mantendo a transparéncia.

Os cidaddos deveriam adquirir interesse em apropriar-se de conhecimentos referente
a prestacdo de contas, fiscalizando se os recursos estdo sendo aplicados de maneira correta,
com vistas a atender as necessidades da popula¢do, cumprindo com o papel de controle social.
Para essa maior participacdo, é necessario dispor da importdncia dos cidaddos na ajuda e
participacdo no orgcamento publico. Entdo, busca-se trazer esses conhecimentos para os
contribuintes com vista a demonstrar de onde surgem os investimentos e gastos, e especificar
quais sao eles. Cabe lembrar que a participacdo dos cidaddos é necessaria, embora as
prioridades ja estejam dispostas em planos e leis, onde se pressupunha que ja houvesse a
participacdo dos mesmos.

O presente estudo contribuiu na percepcao do papel fundamental da contabilidade
publica no cotidiano das pessoas e a responsabilidade da gestdo dos recursos publicos, tal
como possibilitou entender os gastos gerados e fonte de recursos para suprir a necessidade
dos cidaddos. Bem como, possibilita a verificagdo das aplicagGes de recursos no Municipio do

estudo, e servindo como base para conhecer o processo orcamentdrio dos municipios. Através
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do conhecimento, possibilita que o cidaddo esteja presente na elaboracdao do orgamento, e

juntamente proponha mudangas no modelo de gestao.
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