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Resumo:

O presente trabalho foi desenvolvido com o intuito de demonstrar e analisar a concessdo do
beneficio da insalubridade aos Bombeiros Militares do Estado do Rio Grande do Sul. O
referido direito tem a previsdo na Constituicdo Estadual em seu artigo 46, mais precisamente
em seu paragrafo 3° que assim descreve: “Os servidores militares integrantes do Corpo de
Bombeiros perceberdo adicional de insalubridade”. Serdo abordados, no presente trabalho, os
primordios, as primeiras aspiraces dos trabalhadores a receber esse beneficio. Em seguida, ja
nos tempos atuais serdo abordaremos o direito dos trabalhadores no Brasil e analisaremos os
requisitos para que o trabalhador faca jus ao recebimento da insalubridade. Por fim,
sintetizando o trabalho serdo descriminados os motivos pelos quais hoje esse beneficio néo é
pago aos servidores do Corpo de Bombeiros estadual e os motivos plausiveis para que esse
beneficio seja pago. Foi utilizado a pesquisa a jurisprudéncia e a doutrina para a resolucdo

deste trabalho.
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Abstract:

The present work was developed with the purpose of demonstrating and analyzing the
concession of the benefit of the insalubrity to the Military Firemen of the State of Rio Grande
do Sul. This right is predicted in the State Constitution in its article 46, more precisely in its
paragraph 3 that Thus describes: "The military servants members of the Fire Brigade will

perceive additional of insalubrities”. In the present work, we will discuss the beginnings, the
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first aspirations of workers to receive this benefit. Then, already in the current times we will
address the right of workers in Brazil and we will analyze the requirements for the worker to
be entitled to receive the insalubrity. Finally, summarizing the work will be described the
reasons why today this benefit is not paid to the state Fire Department's servants and the
plausible reasons for that benefit to be paid. It was used the research to the jurisprudence and
the doctrine for the resolution of this work.

Key-words: Insalubrity. Military firemen. Rio Grande do Sul. Military servants.

1 INTRODUCAO

O tema principal deste trabalho é uma abordagem e explanacdo quanto ao pagamento
do adicional de insalubridade para os Bombeiros Militares do Estado do Rio Grande do Sul
com o intuito de analisar os motivos pelos quais esse beneficio ndo é realmente pago. Para
essa explanacdo torna-se mister uma analise tanto na esfera do Direito do Trabalho (Instituto
da Insalubridade), analise da Constituicdo Estadual do Estado do Rio Grande do Sul que
preveé tal pagamento e ainda as jurisprudéncias atuais referentes ao assunto.

No primeiro momento do estudo a apreciacdo do tema esta debrucada na andlise
historica e conceitual da concessdo do Adicional de Insalubridade. Na primeira parte desde
capitulo sera estudada a parte historica a nivel mundial trazendo ao trabalho acontecimentos
histéricos sobre este importante direito e a sua conceituacdo demonstrando assim a
preocupacao da sociedade com o ambiente de trabalho e a salde dos empregados.

Na segunda parte serdo abordadas as atividades realizadas pelo bombeiro militar que
podem ensejar o pagamento de tal beneficio, também fazendo uma abordagem ampla quanto a
normatizacdo, onde se encontra positivado o direito a esse beneficio. Demonstraremos 0s
critérios para a concessao desse beneficio, requisitos necessarios para configurar o direito de
fazer jus ao recebimento desse adicional.

Para finalizar abordaremos os provaveis motivos pelos quais 0s Bombeiros Militares
do Estado do Rio Grande do Sul ndo percebem o Adicional de Insalubridade fazendo uma

descricdo dos resultados encontrados.
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2 O DIREITO DO TRABALHO E A PREOCUPACAO COM O TRABALHADOR AO
LONGO DA HISTORIA, E O SURGIMENTO DO BENEFICIO NO ORDENAMENTO
JURIDICO NACIONAL

No cenédrio mundial temos o surgimento dos direitos trabalhistas positivados no
México em 1917 na sua constituicdo, onde atribuia aos direitos dos trabalhadores
caracteristicas de direitos fundamentais e prevendo também os acidentes de trabalho. Ainda,
na Italia, em 1927 temos a “CARTA DEL LAVORO” que originou os sistemas politicos
corporativistas ndo somente da Italia, mas também Espanha, Portugal e Brasil tendo como
principio a intervencdo do Estado na ordem econdmica advindo ai a concessdo por lei dos
direitos dos trabalhadores (NASCIMENTO, 2011, pag. 45).

Com essas abordagens percebemos o inicio na histdria da preocupacédo dos governos
dos paises com os direitos dos trabalhadores e seus ambientes de trabalho.

Outro momento usualmente considerado relevante pelos autores reside no processo da
Primeira Guerra Mundial e seus desdobramentos, como, por exemplo, a formacéo da OIT —
Organizacdo Internacional do Trabalho (1919) e a promulgacdo da Constituicdo Alema de
Weimar (1919) (DELGADO, 2012, pag. 93).

Alice Monteiro de Barros (2010, pag. 84) elenca esse momento em sua obra:

Como se vé, o Direito do Trabalho surgiu em momento histérico de crise, como
resposta politica aos problemas sociais acarretados pelos dogmas do capitalismo
liberal. Seu marco, no contexto mundial, e o século XIX. A disciplina em estudo
surgiu quando se tentou solucionar a crise social posterior a Revolucao Industrial

Destaca-se que a autora nesse trecho explica que o direito do trabalho nasceu com a
preocupacdo dos trabalhadores com seus empregos, visto que as maquinas passavam a
desempenhar suas fungdes.

Em uma andlise do surgimento do direito trabalhista no contexto nacional podemos
citar o autor Mauricio Godinho Delgado que em sua obra de 2012 (p. 105-106) relacionava a

Lei Aurea como o marco, no Brasil, do nascimento dos direitos trabalhistas:

Embora a Lei Aurea ndo tenha, obviamente, qualquer caréter jus trabalhista, ela
pode ser tomada, em certo sentido, como o marco inicial de referéncia da Historia do
Direito do Trabalho brasileiro. E que ela cumpriu papel relevante na reunido dos
pressupostos a configuracdo desse novo ramo juridico especializado. De fato,
constituiu diploma que tanto eliminou da ordem sociojuridica relagdo de producéo
incompativel com o ramo jus trabalhista (a escraviddo), como, em consequéncia,
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estimulou a incorporagdo pela pratica social da formula entdo revolucionéria de
utilizacdo da forca de trabalho: a relacdo de emprego. Nesse sentido, 0 mencionado
diploma sintetiza um marco referencial mais significativo para a primeira fase do
Direito do Trabalho no pais do que qualquer outro diploma juridico que se possa
apontar nas quatro décadas que se seguiram a 1888.

Outro ponto crucial que vale ser citado aqui foi a vinda da Familia Real Portuguesa
para o Brasil, em 1808, conforme trds CARVALHO (2010, pag. 53), ja em 1810 se
instalavam as primeiras industrias téxteis no Rio de Janeiro e Bahia além de siderurgias em
Minas Gerais e Sdo Paulo, ficando a relacdo empregaticia restrita a esses segmentos, esse
periodo se estende até 1930.

Neste contexto Delgado (2012, pag. 107 e 108) destaca que houve o aparecimento de
normas trabalhistas através de Decretos, podemos citar como exemplo o Decreto n.° Decreto
n. 439, de 31.5.1890, estabelecendo as “bases para organizacdo da assisténcia a infancia
desvalida”, Decreto n.° 843, de 11.10.1890, concedendo vantagens ao “Banco dos Operarios”
e 0 Decreto n.° 1.313, de 17.1.91, regulamentando o trabalho do menor. Ainda em 1923,
institui-se o Conselho Nacional do Trabalho (Decreto n. 16.027, de 30.4.1923). Em 1925,
concedem-se férias (15 dias anuais) aos empregados de estabelecimentos comerciais,
industriais e bancarios (Lei n. 4.982, de 24.12.1925). Em 12.10.1927, € promulgado o Cédigo
de Menores (Decreto n. 17.934-A), estabelecendo a idade minima de 12 anos para o trabalho,
a proibicdo do trabalho noturno e em minas aos menores, além de outros preceitos.
Finalmente, em 1929, altera-se a lei de faléncias, conferindo-se estatuto de privilegiados aos
créditos de “prepostos, empregados e operarios” (Decreto n. 5.746, de 9.12.1929).

Podemos perceber nesta Gltima citacdo a evolugdo do pensamento e consciéncia
quanto a regulamentacdo dos direitos e deveres dos trabalhadores.

N&o poderiamos deixar de citar aqui a era Getulista (1930-1945), pois nesses anos 0
Brasil teve, desde entdo, a sua maior evolucdo quanto aos direitos trabalhistas, Magda Barros

Biavasqui (2005, p. 96) em sua tese de doutorado cita:

A partir desse momento o Brasil passaria a lutar pela superacdo das caracteristicas
que, até entdo, marcavam sua estrutura econdmica, social e politica: os resquicios de
uma ordem escravocrata, patriarcal e monocultora herdada dos tempos coloniais;
uma sociedade eminentemente agraria; uma economia subordinada a um modelo
primério exportador; um operariado urbano esparso e ndo organizado; uma politica
“café com leite”, com dominio dos proprietarios rurais do eixo Minas/Sao Paulo.

Houve nesta época um grande crescimento dos sindicatos representativos tanto dos

trabalhadores quando das empresas, mostrando com isso 0 incentivo e a preocupacdo com 0
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bem-estar dos empregados. BIAVASQUI (2005, p. 120) ainda cita em sua obra: “Getulio...
seu projeto era claro: industrializar o pais e transformé-lo numa nagdo moderna, com as
massas proletarias integradas e protegidas por meio de normas sociais eficazes”.

Contudo, em 1943 ¢é promulgada a Consolidacdo das Leis do Trabalho em razdo da
necessidade de sistematizar as diversas normas esparsas que existiam sobre assuntos
trabalhistas, foi editado o Decreto-lei 5.452/1943, que aprovou a Consolidacdo das leis do
Trabalho. (MARTINS, 2011, p. 11).

Posterior a CLT diversas leis foram promulgadas podemos citar aqui a sobre o repouso
semanal remunerado (Lei n. 605, de 1949), gratificacdo natalina ou décimo terceiro salario
(Lei n. 4090, de 1962), ambas em vigor, e outras ja alteradas como a Lei de Greve, de 1964, e
a Lei do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, de 1966, substituidas por leis posteriores.

Seguindo essa ordem cronoldgica cabe trazer a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil promulgada em 1988 que conforme Mauricio Godinho Delgado (2015, p. 128) “A
Constituicdo de 1988 trouxe, nesse quadro, 0 mais relevante impulso ja experimentado na
evolucdo juridica brasileira, a um eventual modelo mais democratico de administracdo dos
conflitos sociais no pais”, ainda Delgado classificou a constitui¢do como a mais significativa
Carta de Direitos ja escrita na historia juridico-politica do pais.

Amauri Mascaro do Nascimento (2009, p. 54) em sua obra Iniciacdo ao Direito do

Trabalho aduz que a constituicdo nos trouxe muitas novidades, quais sao:

- Reducéo da jornada semanal para 44 horas;

- Adicional de horas extras de 50%;

- Acréscimo de 1/3 da remuneracéo das férias;
- Licenga paternidade, dentre outros.

Atualmente além das legislacdes existentes tratando sobre os beneficios aos
trabalhadores temos também as OJ’s, que nada mais sdo do que Orientagdes Jurisprudenciais,
mas ndo possuem carater vinculante, ou seja, ndo tém obrigatoriamente de ser seguidas nas
demais decisdes da Justica do Trabalho sobre o tema, mas refletem o posicionamento no
Tribunal Superior do Trabalho, que tem como principal funcdo a uniformizacdo da

jurisprudéncia.

3 REGRAS ESPECIFICAS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO DA
INSALUBRIDADE, AS ATIVIDADES REALIZADAS NO DESEMPENHO DA
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FUNCAO DE BOMBEIRO MILITAR E PREVISAO LEGAL DA CONCESSAO DO
BENEFICIO AOS BOMBEIROS MILITARES DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

Para analisarmos os requisitos para a concessdo da insalubridade langcaremos mao dos

ensinamentos de Amauri Mascaro do Nascimento (2011, p. 835):

a) é devido ao empregado que presta servicos em ambiente considerado insalubre e é
de 10%, 20% ou 40%, conforme o grau de insalubridade minimo, médio e maximo,
de acordo com o art. 192 da CLT, com a redacdo da Lei n. 6.514, de 1977; b) integra
a remuneracdo-base do empregado para todos os fins; esses percentuais vinham
incidindo sobre o sal&rio minimo, qualquer que fosse o salario contratual do
empregado, mas a Constituicdo de 1988 (art. 7°, 1V), ao proibir a vinculagdo de
outros pagamentos ao salario minimo, alterou o critério que vinha sendo observado;
uma solugdo possivel é o célculo sobre os pisos salariais das categorias estabelecidos
em convengdes ou sentengas normativas.

Portanto para fazer jus ao recebimento do beneficio da insalubridade o trabalhador
deve comprovar que desempenha funcao de natureza insalubre, que conforme SALIBA (2015,
p. 11) “A palavra ‘insalubre’ vem do latim e significa tudo aquilo que origina doenca;
insalubridade, por sua vez, ¢ a qualidade de insalubre”.

J& o conceito legal de insalubridade é dado pelo art. 189 da CLT, que assim descreve:

Art. 189 da CLT - Serdo consideradas atividades ou operacOes insalubres aquelas
que, por sua natureza, condi¢bes ou métodos de trabalho, exponham os empregados
a agentes nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da
natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢do aos seus efeitos.

Disposto na Consolidagdo das leis do trabalho, o artigo 190 cita “limites de tolerancia
fixados”, para essa fixagao, ¢ delegado ao Ministério do Trabalho regulamentar os limites, in

verbis:

Art. 190. O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das atividades e operacGes
insalubres e adotara normas sobre os critérios de caracterizacdo da insalubridade, os
limites de tolerancia aos agentes agressivos, meios de protecdo e o tempo maximo
de exposicdo do empregado a esses agentes.

Paragrafo Unico: As normas referidas neste artigo incluirdo medidas de protecdo do
organismo do trabalhador nas operagdes que produzem aerodispersoides toxicos,
irritantes, alergénicos ou incémodos. (BRASIL, CLT, 1943)

Ainda o SALIBA (2015, p. 12) em sua obra nos ensina que para a comprovacao de

que o trabalhador esta exposto a agentes nocivos a sua saude o Ministério do Trabalho e
Revista de Direito Faculdade Dom Alberto, 2020, v. 09, n. 01, p. 23-40.

S
()0)



Emprego (MTE) editou vérias legisla¢fes tais como a Portaria n® 3.214/78 que regulamentou
toda a matéria de Seguranca e Medicina do Trabalho por meio de 36 normas
regulamentadoras e ainda a NR-15 que elenca as atividades insalubres e seus limites.

A Norma Regulamentadora 15 da Portaria n. 3.214/1978, impGe limites ao

empregador quando este expuser o empregado a agentes agressivos, sendo esses:

- Agentes fisicos — ruido, calor, radiac®es, frio, vibracdes e umidade.

- Agentes quimicos — poeira, gases e vapores, névoas e fumos.

- Agentes bioldgicos — micro-organismos, virus e bactérias. (SALIBA; CORREA,
2011, p. 112).

O Tribunal Superior do Trabalho ainda, através de sUmula, regulamenta a
comprovacao da atividade insalubre a fim de fazer jus ao beneficio, temos como exemplo a
sumula n. 448 do TST:

Simula n. 448 do TST. Atividade Insalubre. Caracteriza¢do. Previsdo na Norma
Regulamentadora n°® 15 da Portaria do Ministério do Trabalho n° 3.214/78.
InstalacOes Sanitarias.

I - N&o basta a constatacdo da insalubridade por meio de laudo pericial para que o
empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo necessaria a classifica¢do da
atividade insalubre na relagdo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho.

Il — A higienizacéo de instala¢fes sanitérias de uso publico ou coletivo

de grande circulacdo, e a respectiva coleta de lixo, por ndo se equiparar a limpeza
em residéncias e escritorios, enseja 0 pagamento de adicional de insalubridade em
grau maximo, incidindo o disposto no Anexo 14 da NR15 da Portaria do MTE n°
3.214/78 quanto a coleta e industrializagdo de lixo urbano.

Na sumula supracitada podemos perceber que somente a constatacdo através do laudo
pericial por si s6 ndo basta para que o trabalhador aufira o beneficio, devendo enquadrar sua
funcdo na relacdo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho qual seja a NR 15.

Mas embora o art. 189 da CLT estabeleca que a insalubridade ocorrera quando a
exposicdo ao agente superar o limite de tolerancia, observa-se que a norma do MTE
estabeleceu dois critérios para a caracterizacdo da insalubridade: avaliacdo quantitativa,
qualitativa e inerentes a atividade.

Na avaliagdo quantitativa o perito devera analisar os limites de tolerancia para os
agentes agressivos fixados em razdo da natureza, da intensidade e do tempo de exposigéo.
Nesse caso, 0 perito terd de medir a intensidade ou a concentragdo do agente e compara-lo
com os respectivos limites de tolerancia; a insalubridade seré caracterizada somente quando o

limite for ultrapassado.
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J& na avaliacdo qualitativa a caracterizacdo da insalubridade se da pela avaliacdo
qualitativa, o perito deverd analisar detalhadamente o posto de trabalho, a funcdo e a atividade
do trabalhador, utilizando os critérios técnicos da Higiene Ocupacional. Deve-se levar em
conta na avaliacdo, dentre outros, o tempo de exposicéo, a forma e intensidade de contato com
0 agente e o tipo de protecdo usada, e até mesmo os limites internacionais existentes, visando
a fundamentacdo do parecer técnico.

Avaliacdo qualitativa de riscos inerentes a atividade estabelece que serdo insalubres as

atividades onde ha o fato de ndo haver meios de se eliminar ou neutralizar a insalubridade,
significa que esta é inerente a atividade. Assim, por exemplo, no trabalho em contato com
pacientes em hospitais, o risco de contagio ndo pode ser totalmente eliminado com medidas
no ambiente ou com o uso de EPI (Equipamento de Protecdo Individual). Neste caso a
caracterizacdo da insalubridade sera por inspecéo realizada no local de trabalho.
Apos citar as medidas a serem tomadas para a concessao do beneficio conclui-se que o laudo
pericial é o mais importante documento como prova, esclarecendo que a decisdo do juiz ndo
se restringe ao resultado da pericia, o laudo é somente uma das provas para formar o
entendimento do juiz

Atualmente os Bombeiros Militares do Estado do Rio Grande do Sul passam pelo
processo de desvinculacdo da Brigada Militar do Estado, processo esse que transformaré a os
bombeiros em uma instituicdo independente, tanto fisicamente quanto legalmente necessario
se faz expor isso pois atualmente a corpora¢do nao possui ainda uma norma especifica
regulamentando taxativamente seus servicos, isto posto cabe trazer aqui o disposto no artigo

130 da Constituicao estadual que dispde:

Art. 130. Ao Corpo de Bombeiros Militar, dirigido pelo(a) Comandante-Geral,
oficial(a) da ativa do quadro de Bombeiro Militar, do Gltimo posto da carreira, de
livre escolha, nomeacdo e exoneracéo pelo(a) Governador(a) do Estado, competem a
prevencdo e o combate de incéndios, as buscas e salvamentos, as a¢des de defesa
civil e a policia judiciéria militar, na forma definida em lei complementar. (Redacéao
dada pela Emenda Constitucional n.° 67, de 17/06/14)

Possuem o0s bombeiros, regulamentando esse artigo da constituicdo a Lei

Complementar 14.920/2016 que em seu artigo 3° assim descreve:

Art. 3° Compete ao CBMRS:
| - exercer as atividades de policia judiciaria militar no &mbito de sua competéncia;
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Il - realizar a seguranca, a prevencdo, a protecdo e o combate a incéndios; Il -
realizar os servigos de busca, salvamento e resgates aéreo, aquatico e terrestre no
Estado;

IV - planejar e implementar as acfes de protecdo e defesa civil no Estado; V -
planejar, estudar, analisar, vistoriar, controlar, fiscalizar, aprovar, notificar e
interditar atividades, equipamentos, projetos e planos de protecdo e prevencao contra
incéndios, panicos, desastres e catastrofes em todas as edificaces, instalagdes,
veiculos, embarcacdes e outras atividades que ponham em risco a vida, 0 meio
ambiente e o patrimdnio, aplicando a legislacao especifica, respeitada a competéncia
de outros 6rgaos;

VI - realizar a investigacdo de incéndios e de sinistros, respeitadas as competéncias
de outros 6rgaos;

VII - elaborar, emitir e homologar instrucdes, resolucgdes, relatdrios, pareceres e
normas técnicas para disciplinar a seguranca, a protecdo e a prevencdo contra
incéndios e sinistros e a protecdo e defesa civil;

VIII - realizar o suporte basico de vida, respeitadas as competéncias de outros
orgaos;

IX - credenciar, fiscalizar e regulamentar o funcionamento dos servigos civis
auxiliares de bombeiros;

X - credenciar e fiscalizar as escolas, as empresas e os cursos de formacdo de
bombeiros civis e aplicar as penalidades previstas em lei;

X1 - credenciar e fiscalizar o funcionamento de campos de treinamento de combate a
incéndios e fixar o curriculo dos cursos de formacéo dos servigos civis auxiliares de
bombeiros; e

XII - desempenhar outras atribuicdes previstas em lei e exercer o poder de policia
administrativa no &mbito de suas atribuicoes.

Elucidando o citado no inciso Il acima descrito ao desempenhar a funcdo de combate a
incéndio € onde o profissional fica mais exposto ao contato com agentes insalubres, mas ndo
podemos deixar de citar aqui o servico de busca e salvamento onde muitas das vezes o
profissional adentra locais totalmente insalubres.

Pode aqui trazer como exemplo, usando como base os itens 15.1.1 e 15.1.3 da NR-15
do Ministério do Trabalho que é a norma utilizada pelo perito para embasar seu parecer para a

concessao do beneficio:

15.1 S&o consideradas atividades ou operagdes insalubres as que se desenvolvem:
15.1.1 Acima dos limites de tolerancia previstos nos anexos n.° 1, 2, 3,5, 11 e 12;

()

15.1.3 Nas atividades mencionadas nos Anexos n.° 6, 13 e 14;

()

ANEXOS

. Anexo | - Limites de Tolerancia para Ruido Continuo ou Intermitente
. Anexo Il - Limites de Tolerancia para Ruidos de Impacto
. Anexo I11 - Limites de Tolerancia para Exposicdo ao Calor
. Anexo IV - (Revogado)

. Anexo V - Radiagdes lonizantes

. Anexo VI - Trabalho sob CondicGes Hiperbaricas

. Anexo VII - Radia¢bes Nao-lonizantes

. Anexo VIII - Vibrages

. Anexo IX - Frio

. Anexo X - Umidade
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http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr15_anexoVIII.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr15_anexoIX.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr15_anexoX.htm

. Anexo XI- Agentes Quimicos Cuja Insalubridade é Caracterizada por Limite
de Tolerancia Inspecdo no Local de Trabalho

° Anexo XII - Limites de Tolerancia para Poeiras Minerais

Anexo XIII - Agentes Quimicos

Anexo XIII A - Benzeno

Anexo XIV Agentes Bioldgicos

Ao desemprenhar as suas fungdes tipicas 0 bombeiro militar fica totalmente exposto a
varios itens do dispositivo normativo acima citado. Como exemplo podemos citar: ao cortar
arvores caidas apds um vendaval o bombeiro militar fica exposto ao ruido dos motores das
motosserras que opera; ao combater um incéndio se expde ao calor extremo a a fumaca
altamente tdxica, e ainda em acidentes envolvendo caminhdes tanque fica exposta a varios
tipos de agentes quimicos.

Sem falar aqui em situacBGes imprevisiveis onde o bombeiro age com o impeto de
ajudar ao proximo sem saber o0 que vai encontrar, seja por desconhecer o local ou pelo fato de
ndo enxergar o perigo encoberto atrds da nuvem de fumaca.

O adicional de insalubridade para os Bombeiros Militares do Estado do Rio Grande do

Sul esta previsto na constituicdo estadual em seu artigo 46, § 3°, que assim trata:

Art. 46. Os integrantes da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar sdo
servidores publicos militares do Estado regidos por estatutos préprios, estabelecidos
em lei complementar, observado o seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 67, de 17/06/14)

I - remuneragdo especial do trabalho que exceder a jornada de quarenta horas
semanais, bem como do trabalho noturno, e outras vantagens que a lei determinar;

Il - acesso a cursos ou concursos que signifiguem ascensdo funcional,
independentemente de idade e de estado civil;

Il - regime de dedicacdo exclusiva, nos termos da lei, ressalvado o disposto na
Constituicao Federal;

IV - estabilidade as pracas com cinco anos de efetivo servigo prestado a Corporacao.
8§ 1.° A transferéncia voluntaria para a inatividade remunerada sera concedida aos
trinta anos de servico, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher, com proventos
definidos em lei.

§ 2.° Lei Complementar dispora sobre a promocéo extraordinaria do servidor militar
que morrer ou ficar permanentemente invalido em virtude de lesdo sofrida em
servico, bem como, na mesma situacéo, praticar ato de bravura. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 17, de 16/07/97) (Vide Lei Complementar n.° 11.000/97).
§ 3. Os servidores militares integrantes do Corpo de Bombeiros perceberdo
adicional de insalubridade.

Tira-se desse dispositivo legal a preocupacdo do Poder Publico para com 0s seus
funcionarios integrantes do Corpo de Bombeiros que desde a promulgacdo da Constituicdo
Estadual ja sabia que eles desempenhavam fungdes insalubres e que deveriam ser amparados

com o beneficio da Insalubridade.
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O beneficio da Periculosidade (risco de vida) encontra guarida na funcdo do Bombeiro
Militar que por possuir Poder de Policia emanado do Estado o representa e defende, isso fica

exposto no artigo 18 da Lei 6.196/71, abaixo transcrito:

Art. 18 - As gratificagdes especiais sdo atribuidas ao Policial Militar em decorréncia
do exercicio de funcgBes ou cargos, bem como de situacfes especiais a que estdo
sujeitos os componentes da Corporagdo, nos casos previstos neste Cadigo. § 1° - As
gratificacdes especiais a que se refere este artigo sdo:

a) Gratificacdo de Representacéo.

b) Gratificacdo de risco de vida

O beneficio da insalubridade seria emanado da funcéo especifica de bombeiro, onde o
agente se exple aos agentes insalubres que possuem potencial danoso a salde do bombeiro.
Recordando ainda que esse beneficio ja é previsto na constituicdo estadual somente faltando

ser regulamentado.

4 MOTIVO PELOS QUAIS OS BOMBEIROS MILITARES DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL NAO RECEBEM O ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E OS
MOTIVOS PELOS QUAIS DEVERIA SER PAGO O ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE

Contudo, atualmente, os bombeiros estaduais ndo recebem esse adicional, cabe
salientar que a simples previsdo em constituicdo estadual por si s6 ndo autoriza 0 pagamento
do adicional, necessitando ainda de uma regulamentacéo por parte do poder executivo.

Cita-se aqui como o exemplo o estado vizinho de Santa Catarina que em sua

constituicdo estadual de 1989 previu no artigo 27, inciso XVII assim:

Art. 27 — Séo direitos dos servidores publicos, além de outros estabelecidos em lei:

()

XVII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

()

E posteriormente no ano de 2014 promulgou o Decreto Estadual n° 2.073, de 10 de
marco de 2014 que dispBe sobre critérios de concessdo do Adicional de Penosidade,
Insalubridade e Risco de Vida aos servidores publicos, permitindo assim que seus bombeiros

militares daquele Estado recebessem o adicional.
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Outro motivo plausivel para a ndo concessdo do beneficio da insalubridade é que
varias decis@es judiciais ja denegaram o acimulo do Risco de Vida e da Insalubridade usando

como base legal o § 1°, do artigo 107 da Lei Complementar n® 10.098/94 que assim dispde:

Art. 107 - Os servidores que exercam suas atribuicdes com habitualidade em locais
insalubres ou em contato com substancias toxicas radioativas ou com risco de vida,
fazem jus a uma gratificacdo sobre o vencimento do respectivo cargo na classe
correspondente, nos termos da lei.

§ 1° - O servidor que fizer jus as gratificacbes de insalubridade, periculosidade ou
penosidade devera optar por uma delas nas condi¢des previstas na lei.

O mencionado artigo € da lei que trata sobre o estatuto e regime juridico unico dos
servidores publicos civis do Estado do Rio Grande do Sul que se aplica aos servidores
militares vez que a Lei Complementar n® 10.990/97 que dispde sobre o Estatuto dos
Servidores Militares da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul e da outras
providéncias € omissa quanto a insalubridade, portando subsidiariamente se aplica o Estatuto
dos Servidores Civis do Estado.

Cabe ressaltar que por diversas vezes servidores ja buscaram, atraves de medidas
judiciais, a concessao do beneficio ndo obtendo éxito, para exemplificar tal situagdo temos um
Mandado de Injuncéo julgado no ano de 2011 onde foi negado o beneficio ao impetrante.

O Mandado de Injuncéo € o remédio constitucional cabivel para casos onde temos um
direito liquido e certo ndo regulamentado pelo poder publico conforme nos ensina Pedro
Lenza (2014, pag 1155-1156):

0 mandado de injungdo surge para "curar" uma "doenga" denominada sindrome de
inefetividade das normas constitucionais, vale dizer, normas constitucionais que, de
imediato, no momento que a Constituicdo entra em vigor (ou diante da introducéo de
novos preceitos por emendas & Constituicdo, ou na hipotese do art. 5.°, § 3.9), ndo
tém o conddo de produzir todos os seus efeitos, precisando de uma lei integrativa
infraconstitucional.

Segue o teor da ementa do Mandado de Injuncéo acima citado:

MANDADO DE INJUNGCAO. SERVIDOR PUBLICO. INTEGRANTE DO
CORPO DE BOMBEIROS DA BRIGADA MILITAR ESTADUAL. ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. Constitui pressuposto de cabimento do mandado de
injuncdo a existéncia do direito cujo exercicio esteja inviabilizado pela auséncia de
norma infraconstitucional regulamentadora (CF- art. 5° - LXXI). Porque
expressamente vedado o cimulo com o RISCO DE VIDA, néo preenche o servidor
0s requisitos para fruir da gratificacdo de insalubridade, com o que ndo se revela o
pressuposto da garantia constitucional. IMPETRACAO DENEGADA. UNANIME.
(Mandado de Injuncéo...(TJ-RS - MI: 70040669368 RS, Relator: Genaro José
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Baroni Borges, Data de Julgamento: 07/11/2011, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: Diario da Justiga do dia 10/11/2011)

Ao analisar o julgamento de tal Mandado de Injuncéo ficou explicito que o motivo
cabal para a ndo concessdo é a vedacao da cumulacdo de ambos os beneficios: Risco de Vida
e Insalubridade, isso ao tempo do julgamento.

Ainda cabe esclarecer que o beneficio do Risco de Vida assemelha-se ao da
Periculosidade e muitas pessoas entendem serem sindnimos. Entretanto, ao analisar, trata-se
de situacGes completamente diferentes.

Inicialmente, é importante diferenciar quanto a gravidade. Risco de vida trata-se de
perigo constante/ininterrupto a vida (bem protegido na espécie), ja a periculosidade trata-se
de eminente e casual risco de dano (que podem ser dos mais diversos inclusive a vida em sua
forma extrema) a integridade do agente. E claro que ambos podem convergir para o fato
danoso extremo, qual seja a morte. Assim, vislumbra-se que o primeiro ja expde 0 agente a
esse dano extremo, ja o segundo tem fatores extremos como consequéncias inesperadas.

Contudo cabe salientar que os Bombeiros Militares exercem o Poder de Policia
derivado do estado, e por isso, sofrem constantemente a incerteza de que por agéo de terceiro
possam ter sua vida ceifada, sem que o agente em risco tenha contribuido para a situacdo de
dano a vida. Por tal situacdo ja recebe o beneficio de risco de vida.

Contudo o ordenamento juridico brasileiro é signatario de algumas convencdes da
OIT, dentre elas as ConvencBes de nimero 148 e 155 que dispdem sobre o tratamento
desprendido aos trabalhadores, consoante decisdo do STF no RE 466.346-1/SP, as normas
internacionais (no caso, convencdes da OIT) que sdo verdadeiros tratados especiais de direitos
humanos, estdo hierarquicamente acimas da legislacdo consolidada, portanto revogando os
dispositivos legais contrarios as convencoes.

Cabe trazer aqui o conteido das Convencdes da OIT com relevancia ao assunto:

Artigo 8.3. Os critérios e limites de exposicdo deverdo ser fixados, completados e
revisados a intervalos regulares, de conformidade com os novos conhecimentos e
dados nacionais e internacionais, e tendo em conta, na medida do possivel, qualquer
aumento dos riscos profissionais resultante da exposicdo simultanea a varios fatores
nocivos no local de trabalho. (Convencgéo n° 148 da OIT);

“Artigo 11. Com a finalidade de tornar efetiva a politica referida no artigo 4 da
presente Convencdo, a autoridade ou as autoridades competentes deverdo garantir a
realizacdo progressiva das seguintes tarefas:

(..)

b) a determinacdo das operacdes e processos que serdo proibidos, limitados ou
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sujeitos a autorizacdo ou ao controle da autoridade ou autoridades competentes,
assim como a determinagdo das substancias e agentes aos quais estara proibida a
exposicdo no trabalho, ou bem limitada ou sujeita a autorizacdo ou ao controle da
autoridade ou autoridades competentes; deverdo ser levados em consideragdo 0s
riscos para a salde decorrentes da exposicdo simultaneas a diversas substancias ou
agentes.” (Convengdo n° 155 da OIT).

A convencdo n°148 consagra a necessidade de atualizacdo constante da legislacéo
sobre as condicGes nocivas de trabalho, e a n® 155 determina que sejam levados em conta 0s
riscos para a salde decorrente da exposicdo simultdnea a diversas substancias ou agentes,
portanto possibilitando a cumulacgéo se exposto a ambos agentes.

Ensejada nesse espirito a 7 Turma do TST ao analisar o Recurso de Revista 7092-
95.2011.5.12.0030 em agosto deste ano decidiu por unanimidade que uma empresa deveria
pagar cumulados os beneficios de periculosidade e de insalubridade a um funcionario, por
guanto os fatos geradores deveriam ser distintos.

Abaixo transcreve-se o ponto do acérddo que decide sobre o assunto:

PROCESSO N° TST-RR-7092-95.2011.5.12.0030

()

4, CUMULA(;AO DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E DE
PERICULOSIDADE DECORRENTES DE FATOS GERADORES DISTINTOS.
POSSIBILIDADE. O TRT manteve a condenacdo ao pagamento simultaneo do
adicional de periculosidade e do adicional de insalubridade. Ao adotar o0s
fundamentos da sentenca, baseados na Convencdo n° 155 da OIT, a Corte Regional
entendeu que a vedacdo disposta no artigo 193, § 2° da CLT néo deveria prevalecer
na hipétese dos autos. Tem-se que a SBDI-1 do TST, (sessdo do dia 28/4/2016, da
SBDI-1, E-ARR-1081-60.2012.5.03.0064) ao analisar o mesmo tema, firmou
entendimento quanto a impossibilidade de cumulagdo dos adicionais de
insalubridade e periculosidade. Concluiu que, nessas situa¢Bes, tdo somente
remanesce a opgao do empregado pelo adicional que lhe for mais benéfico. N&o
obstante, ponderou que a vedacdo de cumulatividade do adicional de insalubridade
com o adicional de periculosidade, disposta pelo artigo 193, § 2° da CLT, ndo se
revela absoluta. Invocou a necessidade de uma interpretacéo teleoldgica e conforme
a Constituicdo Federal, para concluir que mencionada vedacédo justifica-se apenas
nas hipéteses em que os adicionais decorrem da mesma causa de pedir. Entende,
assim, a SBDI-1 do TST que restando comprovada a existéncia de dois fatos
geradores distintos, especificos para cada um dos adicionais, deve ser reconhecido o
direito a sua percep¢do de forma cumulativa. No caso dos autos, segundo o quadro
fatico expressamente delimitado pelo Tribunal Regional, restou comprovado o fato
de que cada um dos adicionais tem origem em condicionantes diversas.
Primeiramente, foi consignado que "as atividades do autor foram consideradas como
periculosas_em face da exposi¢do & radiacdo ndo ionizante (marcador 15, pdg. 15)"
(fl. 329) e também que conforme laudo pericial "as atividades desenvolvidas pelo
autor sdo enquadradas como insalubres, em grau médio, por contato e manipulacéo
de produtos quimicos - fumos metélicos e ruido" (fl. 331). Por estas razées, 0 TRT
concluiu que "as atividades do autor, além de periculosas, sao insalubres' (fl. 331).
Nesse cenario, em atendimento a jurisprudéncia da SBDI-1 do TST, uma vez
comprovados nos autos os distintos fatos geradores dos adicionais de periculosidade
e insalubridade, deve ser reconhecido o direito a sua cumulagdo, mediante a
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interpretacdo do artigo 193, §2° da CLT conforme o artigo 7°, XXIII da
Constituicao Federal. Recurso de revista conhecido e desprovido.

O relator do citado recurso de revista Min. Douglas Alencar Rodrigues, manteve a
deciséo regional, com base na jurisprudéncia estabelecida pela SDI-1 sobre o tema. Douglas
Alencar explicou que a subsecdo, responsavel pela uniformizacdo da jurisprudéncia das
Turmas do TST, firmou entendimento de que o direito a cumulacdo deve ser reconhecido
quando o fato gerador dos adicionais for diverso. "Restam expressamente delineadas
premissas faticas a demonstrar que cada um dos adicionais em questdo teve,
comprovadamente, como fato gerador, situacdes distintas”, afirmou.

O ministro Claudio Branddo, que acompanhou o voto do relator, observou que esse foi
0 primeiro caso julgado pela Sétima Turma ap6s a definicdo da matéria pela SDI-1. "A Sétima
Turma esté decidindo em sintonia com o precedente da SDI-1", concluiu.

Com o intuito de esclarecer aqui 0 que de fato ocorre na funcdo de bombeiro militar
faz-se mister apresentar os motivos plausiveis de uma provavel concessdo dos dois beneficios
aos bombeiros.

O beneficio da Periculosidade (risco de vida) encontra guarida na funcdo do Bombeiro
Militar que por possuir Poder de Policia emanado do Estado o representa e defende, isso fica

exposto no artigo 18 da Lei 6.196/71, abaixo transcrito:

Art. 18 - As gratificagdes especiais sdo atribuidas ao Policial Militar em decorréncia
do exercicio de fun¢bes ou cargos, bem como de situacBes especiais a que estdo
sujeitos os componentes da Corporagdo, nos casos previstos neste Cadigo. § 1° - As
gratificagdes especiais a que se refere este artigo séo:

a) Gratificacdo de Representacdo.

b) Gratificacdo de risco de vida

Lembrando que no Estado do Rio Grande do Sul os Bombeiros Militares estéo
passando por processo de desvinculacdo da Brigada Militar (Policia Militar), por isso ainda
mantém seus beneficios vinculados.

J& o beneficio da insalubridade seria emanado da funcdo especifica de bombeiro, onde
0 agente se expde aos agentes insalubres que possuem potencial danoso a satde do bombeiro.
Recordando ainda que esse beneficio j& € previsto na constituicdo estadual somente faltando
ser regulamentado.

Portanto inequivoca é a prova de que ambos direitos emanam de fatos geradores

distintos.
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5 METODOLOGIA

No entendimento de Bittar (BITTAR, 2001, p. 18), a metodologia € o estudo que
propde a reflexdo de determinadas préaticas cientificas e o processo de criagdo, consiste,
fundamentalmente, em conhecer o que se faz quando se estuda algo de modo cientifico.

Nesse sentido, para o sucesso da pesquisa sera utilizada uma metodologia de trabalho
que possibilite o desenvolvimento ordenado desse estudo, com o intuito de demonstrar, de
forma precisa, 0s seus resultados. Para tanto, apropriar-se-& do método dedutivo de
abordagem (VENTURA, 2002, p. 78), para serem desenvolvidas analises a partir da premissa
tedrica eleita para a realizacdo do estudo. Assim sendo, pretende-se adquirir um amplo
conhecimento bibliografico e uma posicéo critica frente ao tema. Para tanto utilizar-se-a o
método de procedimento monografico, cabe salientar que em algumas partes, far-se-a uso do
método de procedimento historico.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo realizar uma pesquisa juridica sobre a nédo
concessdo do beneficio da insalubridade para os bombeiros militares do Estado do Rio Grande
do Sul, que esté prevista no artigo 46, § 3° da Constitui¢do Estadual.

Durante o trabalho, demonstrou-se que estdo presentes todos 0s pré-requisitos para a
concessdo do beneficio da insalubridade aos Bombeiros Militares do nosso estado, quais
sejam os Bombeiros Militares realmente desempenham uma funcéo insalubre, existe previsdo
legal na constituicdo estadual, embora falte a regulamentacdo complementar.

O motivo, mais encontrado em acdes judiciais, para justificar o ndo pagamento do
beneficio é a previsdo da ndo cumulacgdo de periculosidade e insalubridade, uma vez que 0s
bombeiros ja percebem o adicional de “risco de vida”, que deriva do adicional de
periculosidade. Contudo o Brasil é signatario das convengdes da ONU que tratam sobre a
possibilidade de percepcdo de dois adicionais a0 mesmo tempo, portanto os entes federados
devem transigir de maneira positiva para com a concessdo, 0 que percebesse atraves de

decis@es positivas do Tribunal Superior do Trabalho e suas turmas.
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Resta aos beneficiarios fazerem valer seus direitos devendo, para isso, usar o poder
judiciario, vez que o0s poderes executivo e legislativo ndo parecem ter interesse em

regulamentar a situacao.
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