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RESUMO

Apresenta o Recurso Extraordinario (art. 102, lll, CF) como sendo de fundamentagdo vinculada,
previsto pela Constituicdo Federal e pelo Cadigo de Processo Civil, com as finalidades de garantia de
interpretacdo e de aplicacdo efetiva das normas constitucionais em todo o pais. Expde a
Repercussédo Geral (art. 102, §3°, CF; e arts. 543-A e 543-B, do CPC) como controvérsias levadas a
juizo nas quais ha relevancia econdmica, politica, social ou juridica, que ultrapassem os interesses
subjetivos das partes em litigancia, atingindo pluralidade de sujeitos. Demonstra a funcéo social como
qualquer forma de amenizar as diferencas sociais existentes. Conclui pela funcdo social da
Repercussédo Geral no Recurso Extraordinario, através do duplo grau de jurisdicao e a ampla defesa,
bem como, pela desobstrucdo do STF e o conseqiiente aumento da celeridade e da qualidade da
prestacao jurisdicional.
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ABSTRACT

Presents the Extraordinary Appeal (art. 102, lll, CF) as being linked to state reasons provided by the
Federal Constitution and the Code of Civil Procedure, with the aim of ensuring effective application
and interpretation of constitutional norms in the country. Exposes the General Repercussion (art. 102,
§ 3, CF, and arts. 543-543-A and B, the CPC) as disputes taken to court where there is relevant
economic, political, social or legal, that go beyond the subjective parties interests in dispute, reaching
a plurality of subjects. Demonstrates a social function like any way to soften the social differences that
exist. Concluded by the social function of the General Repercussion on the Extraordinary Appeal,
through two levels of jurisdiction and legal defense, including, by clearing of the STF and the
consequent increase in speed and quality of jurisdictional provision.

Key-words: Procedural speedy. Social function. Jurisdictional provision.
Extraordinary appeal. General repercussion.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A incontavel demanda de ac¢0es judiciais com questionamentos semelhantes,
nos ultimos anos, tornou-se um fendémeno conhecido como agdes repetitivas. Assim,
todos os dias sado levadas ao poder judiciario, nas suas varias esferas, questbes que
versam em torno do mesmo direito objetivo e, ou, subjetivo.

O poder judiciario, por sua vez, percebendo a multiplicacdo de tal
problematica, notadamente nos tribunais superiores (como Supremo Tribunal
Federal e Superior Tribunal de Justica) verificou a necessidade de elaborar meios de
contencgdo deste infortinio. Com tal objetivo surgiu a Emenda Constitucional nimero
45 de 2004. Nela, apareceu um novo requisito indispensavel para conhecimento do
Recurso Extraordinario: a Repercusséao Geral.
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No entanto, foi apenas com a edicdo da lei 11.418 de 2006, a qual
acrescentou os artigos 543-a e 543-B ao Cdédigo de Processo Civil, que se teve a
exata dimensao de tal instituto. Sendo assim, no proprio sitio do STF se afirma que a
Repercussao Geral tem finalidade nobre: uniformizar a interpretagéo constitucional.
Porém, sendo a Constituicdo o grande guia da sociedade brasileira, haveria na
Repercussao Geral uma fungao social?

Dentro desta problematica juridica foram trabalhadas duas hipoteses: a
primeira, de que ndo ha funcdo social precipuamente, apenas a finalidade
hermenéutica; a segunda de que se proceder a Repercussdo Geral nos Recursos
Extraordinarios consiste em funcao social basica da prestacgéo jurisdicional.

O caminho adotado para que se construisse este trabalho foi 0 da pesquisa
bibliografica e documental, técnicas estas empregadas durante todo o processo de
producdo do mesmo. Metodologicamente, foi eleito o método de abordagem como
sendo o dialético, pelo qual se faz uma interface entre temas pontuados. Parte-se do
estudo do Recurso Extraordinario e da Repercussdo Geral para averiguar suas
interfaces com a funcgdo social, pratica modernamente desejada.

Ao final sdo feitas conexdes entre 0s institutos aqui presentes, e a verificacdo
de sua utilidade real para a sociedade. Isto, pois, toda e qualquer modificacao
legislativa e, principalmente processual, deve trazer beneficios para todos os seus
subjugados. Nao diferente, necessario acontecer com a Repercussdo Geral do
Recurso Extraordinario e sua funcéo social.

2 RECURSO EXTRAORDINARIO

A origem do instituto processual do Recurso Extraordinario ndo encontra
consenso entre os estudiosos do tema. Assim, existem trés explicacbes para a
génese e desenvolvimento do mesmo, neste pais: a) nas Ordenacdes portuguesas
gue vigeram no Brasil; b) no direito processual portugués; e c¢) no processo inglés.

No primeiro caso, como advindo das Ordenacdes Filipinas, pois nelas se
previa a “queixa imediata ao principe”, que encerra uma identidade de objetivos com
o chamado Recurso Excepcional brasileiro, jogando-se assim, para mais de
quatrocentos anos o surgimento do recurso?.

A segunda corrente designativa afirma que o Recurso Extraordinario tem sua
base no recurso chamando Suplicacdo, do direito portugués, que se instalou no
Brasil pré-republicano através do recurso de Revista, o qual servia para casos de
nulidade ou injustica e era processado no Supremo Tribunal de Justiga3.

A terceira explicacdo para a origem e desenvolvimento do Recurso
Extraordinario sdo os moldes do Writ of Error do direito inglés. La na Inglaterra se
tratava de um ordenamento do rei, com o intuito de revisar julgamento com vicio de

2 CRISPIN, Miriam Cristina Generoso Ribeiro. Recurso especial e recurso extraordinario: questdes
pontuais sobre a admissibilidade e a procedibilidade no direito processual civil. Sdo Paulo: Pillares,
2006. p. 43.

® Ibidem, p. 41.



direito®. Nos Estados Unidos o Writ of Error foi criado pelo Judiciary Act (a Lei
Judiciaria) em setembro de 1789°.

As Constituicbes brasileiras republicanas, todas, preservaram, de alguma
forma, o Recurso Extraordindrio como modalidade recursal enderecada ao Supremo
Tribunal Federal (ou Supremo Tribunal de Justica, em algumas épocas).

Desta maneira, o que se pode denotar, em relagcdo a origem do Recurso
Extraordinario em terras tupiniquins, € que, seja por influéncia portuguesa ou
inglesa, trata-se de mecanismo ja assentado e fundamental dentro do direito
processual recursal e, por consequéncia, de todo o sistema de acesso a justica no
pais.

A partir da andlise do desenvolvimento do Recurso Extraordinario, é
imperativo que se faca uma conceituacdo do mesmo. Assim, ele pode ser concebido
Ccomo o recurso previsto pela prépria Constituicdo Federal e também pelo Codigo de
Processo Civil, para hip6teses de contrariedade a expressdo constitucional e de
negativa de vigéncia de tratado ou lei federal considerado inconstitucional®.
Ademais, constitui-se num recurso de fundamentacdo vinculada, com requisitos
peculiares inafastaveis (também previstos na Constituicdo) que discute direito
objetivo e ndo material’.

A previsdo normativa do Recurso Extraordinario esta inserida no artigo 102,
inciso Il1, letras “a” a “e” da Constituicdo Federal®. Processualmente, encontra-se no
Codigo de Processo Civil, artigos 541, 542, 543, 543-A e 543-B°.

* Ibidem, p. 42.

> THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: teoria geral do direito processual
civil e processo de conhecimento. 47. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 714.

® GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro: atos processuais a recursos e processos
nos tribunais. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 375.

" ALMEIDA, Flavio Renato Correia de; TALAMINI, Eduardo; WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso
avancgado de processo civil. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 741.

& Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,
cabendo-lhe: [...] lll - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima
instancia, quando a decisdo recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constituicdo; b) declarar a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; c¢) julgar valida lei ou ato de governo local contestado
em face desta Constituicdo. d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

° Secdo Il Do Recurso Extraordinario e do Recurso Especial

Art. 541. O recurso extraordinario e o recurso especial, nos casos previstos na Constituicdo Federal,
serdo interpostos perante o presidente ou o vice-presidente do tribunal recorrido, em peticBes
distintas, que conterdo: | - a exposicdo do fato e do direito; Il - a demonstracdo do cabimento do
recurso interposto; Ill - as raz6es do pedido de reforma da decisdo recorrida. Paragrafo anico.
Quando o recurso fundar-se em dissidio jurisprudencial, o recorrente fara a prova da divergéncia
mediante certiddo, cOpia autenticada ou pela citagdo do repositério de jurisprudéncia, oficial ou
credenciado, inclusive em midia eletrénica, em que tiver sido publicada a decisdo divergente, ou
ainda pela reprodugdo de julgado disponivel na Internet, com indicacdo da respectiva fonte,
mencionando, em qualquer caso, as circunstancias que identifiquem ou assemelhem o0s casos
confrontados.

Art. 542. Recebida a peticdo pela secretaria do tribunal, serd intimado o recorrido, abrindo-se-lhe
vista, para apresentar contra-razdes. § 1° Findo esse prazo, serdo os autos conclusos para admissao
ou ndo do recurso, no prazo de 15 (quinze) dias, em decisdo fundamentada. § 2° Os recursos
extraordinario e especial serdo recebidos no efeito devolutivo. § 3° O recurso extraordinario, ou o
recurso especial, quando interpostos contra decisdo interlocutéria em processo de conhecimento,
cautelar, ou embargos a execucéo ficara retido nos autos e somente sera processado se o reiterar a
parte, no prazo para a interposicao do recurso contra a decisao final, ou para as contra-razdes.



Quanto a natureza juridica do Recurso Extraordinario € possivel se entender,
inicialmente, que faz parte do género dos recursos ditos extraordinarios (lato sensu),
OuU especiais, ou excepcionais, ou limitados. Isto, pois tem uma forma mais rigida, &
enderecado diretamente a um tribunal superior e tem pressupostos de
admissibilidade especificos’®. Porém, “ndo se trata de um terceiro grau de jurisdicéo,
ndo propicia um mero reexame da matéria ja decidida”'!. Por isso, tem natureza de
recurso constitucional exclusivo, isto é, o recurso que se destina a rever as lides
judiciais nas quais hd uma controvérsia envolvendo matéria constitucional e que dela
depende para a sua resolucdo. Ainda, ressalte-se, esta matéria constitucional em
debate podera ser, somente, em relacao a direito, jamais ao fato:

Os tribunais superiores, ao julgarem [...] o recurso extraordinario, aceitam a
versdo dos fatos dada pelo juizo a quo (juizo que prolatou a decisdo de que
se recorreu), para, a partir dai, examinarem o mérito do recurso, que

Art. 543. Admitidos ambos os recursos, o0s autos serdo remetidos ao Superior Tribunal de Justica. §
1° Concluido o julgamento do recurso especial, serdo os autos remetidos ao Supremo Tribunal
Federal, para apreciacdo do recurso extraordinario, se este néo estiver prejudicado. § 2° Na hipotese
de o relator do recurso especial considerar que o recurso extraordinario é prejudicial aquele, em
decisao irrecorrivel sobrestara o seu julgamento e remetera os autos ao Supremo Tribunal Federal,
para o julgamento do recurso extraordinario. § 3° No caso do paragrafo anterior, se o relator do
recurso extraordinario, em decisao irrecorrivel, ndo o considerar prejudicial, devolvera os autos ao
Superior Tribunal de Justica, para o julgamento do recurso especial.

Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em deciséo irrecorrivel, ndo conhecerd do recurso
extraordinario, quando a questdo constitucional nele versada ndo oferecer repercussao geral, nos
termos deste artigo. § 1° Para efeito da repercusséo geral, sera considerada a existéncia, ou ndo, de
questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os
interesses subjetivos da causa. § 2° O recorrente devera demonstrar, em preliminar do recurso, para
apreciacdo exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da repercussdo geral. § 3° Havera
repercussdo geral sempre que o recurso impugnar decisdo contraria a simula ou jurisprudéncia
dominante do Tribunal.

§ 4° Se a Turma decidir pela existéncia da repercussao geral por, no minimo, 4 (quatro) votos, ficara
dispensada a remessa do recurso ao Plenario. § 5° Negada a existéncia da repercussdo geral, a
decisdo valera para todos os recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos liminarmente,
salvo revisdo da tese, tudo nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. § 6° O
Relator podera admitir, na andlise da repercusséo geral, a manifestacdo de terceiros, subscrita por
procurador habilitado, nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. § 7° A Stimula
da decisdo sobre a repercussdo geral constara de ata, que sera publicada no Diério Oficial e valera
como acérdao.

Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a
analise da repercusséo geral serd processada nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, observado o disposto neste artigo. § 1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou
mais recursos representativos da controvérsia e encaminhd-los ao Supremo Tribunal Federal,
sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da Corte. § 2° Negada a existéncia de
repercussdo geral, os recursos sobrestados considerar-se-80 automaticamente ndo admitidos. § 3°
Julgado o mérito do recurso extraordinario, os recursos sobrestados serdo apreciados pelos
Tribunais, Turmas de Uniformizacdo ou Turmas Recursais, que poderdo declara-los prejudicados ou
retratar-se. § 4° Mantida a decisdo e admitido o recurso, podera o Supremo Tribunal Federal, nos
termos do Regimento Interno, cassar ou reformar, liminarmente, o acérddo contrério & orientagédo
firmada. § 5° O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora sobre as atribuicdes dos
Ministros, das Turmas e de outros 6rgaos, na andlise da repercusséao geral.

1 DESTEFENNI, Marcos. Curso de processo civil: processo de conhecimento e cumprimento de
sentenga. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 625.

1 ALMEIDA, Flavio Renato Correia de; TALAMINI, Eduardo; WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso
avancado de processo civil, p. 741.



consiste sempre, direta ou indiretamente, na alegacdo de ofensa a regra
constitucional®? .

E isto & exatamente o que assinalam Arenhart e Marinoni, falando de Recurso
Extraordinario e de Recurso Especial:

Esses recursos sdo chamados de recursos de fundamentagéo vinculada. E
gue s6 permitem a discussdo de certas situacdes, e assim possuem ambito
restrito. O cabimento dessas espécies recursais exige a presenga, na
decisdo recorrida, de alguma controvérsia a respeito da aplicacdo ou da
interpretacdo de lei federal ou de dispositivo da Constituicdo Federal. Sem
gue se tenha presente uma dessas questfes, fica o interessado impedido
de socorrer-se da via destes recursos™.

Desta forma, resta clara a natureza juridica de recurso exclusivamente
constitucional e estritamente normativo, afastadas quaisquer hipoteses de discusséo
factual, probatoria, etc.

Entretanto, o Recurso Extraordinario ndo tem sua existéncia unicamente para
integrar o sistema recursal vigente. Ha uma finalidade, um objetivo delimitado para
sua abrangéncia. Assim, € possivel se delimitar duas finalidades, ou dois objetivos,
para o referido recurso: a) garantia de interpretacdo unissona da Constituicdo
Federal em todo o territorio; e b) aplicacdo efetiva das normas constitucionais em
todo o pais’*. Desta maneira, é possivel se afirmar, entdo, que “sua finalidade é
manter, dentro do sistema federal e da descentralizacdo do Poder Judiciario, a
autoridade e a unidade da Constituicdo”®. Ainda, estes objetivos tém um caréater
politico-federativo, pois “tem por finalidade principal assegurar o regime federativo,
por meio do controle da aplicacdo da Constituicdo Federal ao caso concreto”®.

Desta forma,

O que fundamenta a existéncia desse recurso € o interesse estatal de
assegurar em todo o Territério da Federagdo, a inteireza positiva, a
validade, a autoridade e a uniformidade de interpretacdo da Constituicdo e
das leis federais, segundo a sintese expressiva de Pontes de Miranda. Visa,
enfim, manter incélume o presti7qio da lei maior, o principio da lei federal e a
uniformidade dajurisprudéncial .

2 |bidem, p. 742.

¥ ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme. Manual do processo de conhecimento. 4.

ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 554.

4 ALMEIDA, Flavio Renato Correia de; TALAMINI, Eduardo; WAMBIER, Luiz Rodrigues. Curso

avancgado de processo civil, p. 741.

> SANTOS, Amaral. Apud THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: teoria
eral do direito processual civil e processo de conhecimento, p. 714.

°® ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme. Op. Cit., p. 554.

7 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2008. p. 106.



Portanto, no Recurso Extraordinario o importante é exatamente a perpetuacao
do seu objetivo politico-constitucional'®: manter a uniformidade das acepcées
constitucionais para todos os brasileiros.

Cabe ressaltar a disposi¢ao do artigo 542, 83°, do CPC, que fala do Recurso
Extraordinario Retido™. Trata-se de aguardar o desenrolar e a solucdo da questéo
pelo juizo ad quo para depois, descontente com a decisdo, se buscar do STF a
prestacéo jurisdicional®®.

Em relacdo aos efeitos processuais pelos quais se admite e processa o
Recurso Extraordinario a legislacdo é extremamente clara e objetiva: efeito
devolutivo somente?!. Desta forma, pode-se entender que ndo ha concessdo de
efeito suspensivo, quer dizer, a execucdo da sentenca ou acoérdao recorrido nao
sera impedida de iniciar desde logo??. Todavia, ha excecdo prevista pelo CPC em
que se admite a suspensao da execucdo até o julgamento?®

O efeito devolutivo “é aquele que oportuniza ao juiz destinatario do recurso
somente poder julgar o que o recorrente tiver requerido nas suas razdes de recurso.
O ambito de devolutividade dos recursos € traduzido pelo tantum devolutum
quantum appellantum”®*. Entdo, como o Recurso em tela é s6 recebido em efeito
devolutivo, ele apenas propicia o reexame de matéria de direito, vez que “0 Supremo
Tribunal Federal, no exame do recurso extraordinario, limitar-se-4 a examinar a
questao constitucional controvertida no recurso, sem estender sua andlise a outros
temas — ainda que constitucionais, e ainda que presentes no julgamento recorrido”?>.

No entanto, em casos que a prepara¢ao € incerta, dificil ou passivel de lesao,
tem sido admitido o efeito suspensivo no recurso extraordinario®®. Sdo, na verdade,
situacdes onde se verifica a presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora.
Justamente, para demonstracdo de tais requisitos e para a concessdo de efeito
suspensivo, tem-se interposto Acdo Cautelar Inominada®’

® MONTENEGRO, Jodo Alfredo de Souza. Do recurso extraordinario. Fortaleza: Universitaria do
Ceara, 2001. p. 62.
9 Art. 542, § 3° O recurso extraordinario, ou o recurso especial, quando interpostos contra decisao
interlocutéria em processo de conhecimento, cautelar, ou embargos a execucdo ficara retido nos
autos e somente sera processado se o reiterar a parte, no prazo para a interposi¢ao do recurso contra
a deciséo final, ou para as contra-razoes.

° Nio se detera neste ponto, vez que ele ndo tem relevancia consideravel para os fins desta
E)esqwsa

Art. 542. Recebida a peticdo pela secretaria do tribunal, serd intimado o recorrido, abrindo-se-lhe
vista, para apresentar contra-razées. [...] § 2° Os recursos extraordinario e especial serdo recebidos
no efeito devolutivo.
22 Art. 497. O recurso extraordinério e o recurso especial ndo impedem a execucdo da sentenca; a
interposicéo do agravo de instrumento ndo obsta o andamento do processo, ressalvado o disposto no
art. 558 desta Lei.
8 Art. 558. O relator podera, a requerimento do agravante, nos casos de prisdo civil, adjudicacéo,
remicdo de bens, levantamento de dinheiro sem caucéo idénea e em outros casos dos quais possa
resultar lesdo grave e de dificil reparacdo, sendo relevante a fundamentacdo, suspender o
cumprlmento da decisao até o pronunciamento definitivo da turma ou camara.

* CRISPIN, Miriam Cristina Generoso Ribeiro. Recurso especial e recurso extraordinario: questdes
ontuals sobre a admissibilidade e a procedibilidade no direito processual civil, p. 128.

> ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme. Manual do processo de conhecimento, p.
559.
%6 CRISPIN, Miriam Cristina Generoso Ribeiro. Recurso especial e recurso extraordinario: questdes
Eontua|s sobre a admissibilidade e a procedibilidade no direito processual civil, p. 128.

Ibidem, p. 132.



Controvertida, restou, nestes casos, a questdo da admissibilidade, se deveria
ou ndo ser feita pelo juizo ou tribunal de origem. Para resolver o assunto o STF
editou as Simulas 634 e 635%, determinando o juizo de admissibilidade da medida
cautelar no tribunal de origem para a concessao de efeito suspensivo.

Por fim, em relacéo aos efeitos do Recurso Extraordinario, cabe salientar que
ele ndo tem efeito translativo, ou seja, no seu exame, o STF ndo pode conhecer
questbes de ordem publica, exceto se elas ja houverem sido prequestionadas
também no juizo de origem®.

Desta forma, quanto aos efeitos do recurso pesquisado, pode-se afirmar que,
por determinacdo legal, sempre sera recebido como devolutivo®®; porém, pode ser
concedido, através de medida cautelar o efeito suspensivo — caso de perigo na
demora e evidéncia de direito; e o translativo, somente em razdo de
prequestionamento da questao.

As hipoteses de cabimento do Recurso Extraordinario sdo as previstas no
artigo 102, inciso lll, letras “a” a “d”, da Constituicao Federal®!. Assim:

O cabimento do recurso [...] que o admite nas causas julgadas por outros
tribunais, em Unica ou Ultima instancia, quando a decisdo recorrida: a)
contrariar  dispositivo da  Constituicho Federal; b) declarar a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; c) julgar valida lei ou ato do
governo local contestado em face da Constituicdo; d) julgar validade lei local
contestada em face de lei federal®.

Na primeira hipétese, cabe ressaltar que a ofensa a Constituicdo deve ser
direta e formal, afrontar norma constitucional que deve estar expressamente
indicada no texto do recurso®.

A possibilidade da letra “b”, da Constituicdo, diz respeito a lei declarada
inconstitucional pela decisédo do tribunal ou juizo recorrido e é, entdo,a negacéao da
aplicacdo da referida lei®*.

8 Stmula 634. N3o compete ao Supremo Tribunal Federal conceder medida cautelar para dar efeito
suspensivo a recurso extraordinario que ainda nao foi objeto de juizo de admissibilidade na origem.
Sumula 635. Cabe ao Presidente do Tribunal de origem decidir o pedido de medida cautelar em
recurso extraordindrio ainda pendente do seu juizo de admissibilidade.
# ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme. Manual do processo de conhecimento, p.
559.
% SAVINO FILHO, Carmine Antdnio. Direito processual civil resumido. 3. ed. Rio de Janeiro: América
Juridica, 2003. p. 259.
L Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicéo,
cabendo-lhe: [...] lll - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima
instdncia, quando a decisdo recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constituicdo; b) declarar a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado
em face desta Constituicdo. d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.
% THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: teoria geral do direito
Esrocessual civil e processo de conhecimento, p. 714.

CRISPIN, Miriam Cristina Generoso Ribeiro. Recurso especial e recurso extraordinario: questdes
pontuais sobre a admissibilidade e a procedibilidade no direito processual civil, p. 75.



Quando uma deciséo prolatada em juizo originario aplicar uma lei ou um ato
de governo local, deixando a norma constitucional de lado, estar-se-a diante da
hipétese terceira de ajuizamento de Recurso Extraordinario®.

A Emenda Constitucional n. 45 acrescentou a quarta hipotese de interposi¢éo
de Recurso Extraordinario. Trata-se do conflito entre lei local e lei federal, com
decisdo anterior que considera vélida a lei local contestada em razéo da lei federal.
Na verdade, “a questdo é constitucional porque a disciplina das competéncias dos
entes federativos é tipica matéria constitucional”*®.

Desta maneira, estas quatro hipoteses de cabimento de Recurso
Extraordinario compdem um rol taxativo, vez que ndo ha possibilidade de
interposicdo do citado recurso que ndo seja alguma destas elencadas na
Constitui¢ao.

Para a interposicdo do Recurso Extraordinario, sdo impreteriveis alguns
requisitos de admissibilidade:

a) esgotamento das vias ordinarias: de acordo com o artigo 102, inciso lll, da
Constituicdo, que diz “causas decididas em unica ou ultima instancia” s6 € aceito o
extraordinario “ndo existindo mais recurso ordinario cabivel”*’. Também, de acordo
com a Sumula 281 do STF>%;

b) prequestionamento: segundo as SUmulas 282 e 356 do STF*®
obrigatoriamente deve ter havido decisdo nos autos, no juizo ou tribunal, sobre a
matéria colocada em discussao no recurso.

c) ofensa a direito positivo: a questdo deve versar sobre alguma norma
constitucional ou lei local e constituicdo, ou lei local e lei federal, de acordo com o
artigo 102, inciso 1l e alineas;

d) demonstracdo da repercussao geral: segundo o artigo 102, § 3° da
Constituicdo, e os arts. 543-A e 543-B do CPC?, o recorrente deve provar a
relevancia da discussdo sob algum ponto de vista, como econdmico, politico, social
ou juridico, ultrapassando os interesses subjetivos da lide.

Os requisitos enumerados sao imprescindiveis e auséncia de um deles
acarreta no ndo recebimento do recurso®.

% GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro: atos processuais a recursos e processos
nos tribunais, p. 377.

% DESTEFENNI, Marcos. Curso de processo civil: processo de conhecimento e cumprimento de
sentenca, p. 644.

% DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de direito processual civil. 9. ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2008. p. 490.

¥ ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme. Manual do processo de conhecimento, p.
556.

%% Stmula 281. E inadmissivel o recurso extraordinario, guando couber, na justica de origem, recurso
ordinario da decisdo impugnada.

% sumula 282. E inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a
questdo federal suscitada.

Sumula 356. O ponto omisso da deciséo, sobre o qual ndo foram opostos embargos declaratérios,
nao pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento.

90 texto dos artigos referidos encontra-se integralmente transcrito nas notas de rodapé 7 e 8 deste.
*L A questdo da repercussdo geral pela importancia e relevancia para os fins desta pesquisa, sera
tratada de forma pormenorizada no proximo capitulo.



A partir de todos os aspectos analisados acerca do Recurso Extraordinario, €
possivel se depreender que se trata de uma espécie recursal peculiar em razédo da
sua natureza juridica, dos efeitos, das suas caracteristicas, das suas finalidades,
bem como, das suas hipoteses de cabimento e dos requisitos indispenséaveis para
sua interposicao.

3 REPERCUSSAO GERAL

A Emenda Constitucional n. 45, de trinta de dezembro de 2004, foi
promulgada com uma aspiracdo premente: a reforma do poder judiciario. Assim,
trouxe almejadas modificacbes para o mundo juridico, alterando dispositivos
constitucionais com eco em diversas areas do direito, notadamente, em algumas
regras do campo processual.

Desta maneira, entdo, foi incluido o 83° ao artigo 102, da Constituicdo
Federal®?. Com este novo dispositivo apareceu um novo instituto juridico: a
repercussdo geral. Contudo, o quake teve intensidade grandiosa em razdo do
referido paragrafo determinar a demonstracéo da tal repercussao geral por parte do
interessado no Recurso Extraordinario. Ainda mais porque nao se determinou
exatamente “quem” seria a tal repercussao geral, como se entenderia ela, etc.

O instituto da Repercussdo Geral ndo € exatamente novo no direito brasileiro.
Na verdade “o regime da Constituicdo anterior ensejou a criacdo da arguicao de
relevancia como mecanismo de filtragem do recurso extraordinario”*®. Poucos anos
de vigéncia da Constituicdo de 1967 (com a Emenda de 1969), adveio a Emenda
Constitucional n. 7 de 1977, a qual modificou a Constituicdo Federal vigente para
nela incluir o requisito de “relevancia da questdo federal” para conhecimento do
recurso extraordinario®. O proprio STF, 6rgdo com competéncia privativa de
julgamento dos Recursos Extraordinarios, em seu Regimento Interno (redacao
original) §1° do artigo 327*°, definiu o que seria a “questao federal relevante” diante
da chamada “argtiicao de relevancia de questao federal”. Apos a edicdo da Emenda
Regimental n. 21 de 2007, o artigo 327 do Regimento Interno do STF traz uma
redacéo atualizada com o termo repercusséo geral*.

“2 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,
cabendo-lhe: [...] 8§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao geral
das questbes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a
admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos de seus
membros.

> THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: teoria geral do direito
processual civil e processo de conhecimento, p. 715.

“  VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Repercussdo geral. Disponivel em: <
http://www.marcelovigliar.com.br/ colunas.php?tipo=Colunas>. Acesso em: 16 jun. 2008.

® Regimento Interno STF, texto original 1970, art. 327. [...] §1°. Entende-se relevante a questdo
federal que, pelos reflexos na ordem juridica, e considerados os aspectos morais, econémicos,
politicos ou sociais da causa, exigir a apreciacéo do recurso extraordinario pelo tribunal.

“° Art. 327. A Presidéncia do Tribunal recusara recursos que ndo apresentem preliminar formal e
fundamentada de repercusséo geral, bem como aqueles cuja matéria carecer de repercussdo geral,
segundo precedente do Tribunal, salvo se a tese tiver sido revista ou estiver em procedimento de
revisao.



Em direcdo aos objetivos preconizados pela EC 45, foi promulgada a lei
11.418 de dezenove de dezembro de 2006, que introduziu a repercussao geral no
Codigo de Processo Civil*’ através dos artigos 543-A e 543-B*.

Assim, sdo fundamentos juridicos da repercusséo geral:

CF/88, artigo 102, § 3°, acrescido pela Emenda Constitucional n° 45/04;
CPC, artigos 543-A e 543-B, acrescidos pela Lei n° 11.418/06; RISTF,
artigos n°s 322-A e 328, com a redacdo da Emenda Regimental n° 21/07,
artigo n° 328-A, com a redacao da Emenda Regimental n° 23/08 e artigo n°
13, com a redacdo da Emenda Regimental n° 24/08; Portaria 177/2007 da
Presidéncia do STF*.

Desta maneira, o legislador organizou a repercussao geral e a inseriu no
direito brasileiro. Entdo, como forma de organizacdo e ordem, dividiu-se em dois
artigos do CPC as definicbes que se desejava dar ao instituto. Portanto, no artigo
543-A, do Cédigo mencionado, estdo as regras de definicdo da repercussao geral.
Ja o artigo 543-B contém os mandamentos da tramitacdo de outros recursos
extraordinérios pendentes que guardam afinidade litigante com o examinado.

Seguindo esta mesma linha de raciocinio € possivel se depreender que é da
propria lei regulamentadora que surge o conceito juridico (e legal) de repercussao
geral. Assim, pela redacéo do art. 543-A, 81°, pode-se perceber que repercusséo
geral sdo as controvérsias levadas a juizo nas quais h& relevancia econémica,
politica, social ou juridica, que ultrapassem o0s interesses subjetivos das partes em
litigncia, atingindo uma gama de sujeitos. Sendo assim, é perceptivel que devera
ser verificado em cada caso a relevancia (econ6mica, social, politica e juridica) e a
abrangéncia (decisdo que atinge varias pessoas). Entéo,

A definicdo de ‘repercussdo geral’ devera ser construida pela interpretacéo
do STF. Contudo, é importante que se perceba que jamais sera possivel ao
STF delinear, em abstrato e para todos os casos, 0 que € questao
constitucional de repercussao geral, pois essa férmula é dependente das
circunstancias concretas — sociais e politicas — em que a questao
constitucional, discutida no caso concreto, esta inserida™.

Assim, a repercussdo geral € um mecanismo de aplicacdo estritamente
pragmatico, ou seja, somente diante dos casos reais € que o STF podera determinar
a abrangéncia e a relevancia, entdo, votar pela repercussao geral e recebimento do
recurso extraordinario, ou nao.

" Lei 11.418/06, art. 1°. Esta Lei acrescenta os arts. 543-A e 543-B a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 — Cddigo de Processo Civil, a fim de regulamentar o § 3° do art. 102 da Constituicdo Federal.
8 O texto dos artigos referidos encontra-se integralmente transcrito nas notas de rodapé 7 e 8 deste.
“° BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussdo geral: fundamentagdo. Disponivel em: <
http://lwww.stf. gov
.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=apresentacao>.
Acesso em: 22 ago. 2008.

*® ARENHART, Sérgio Cruz; MARINONI, Luiz Guilherme. Manual do processo de conhecimento, p.
558.
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Quanto a natureza da repercussao geral, pode-se dizer que ela “é de
pressuposto de admissibilidade de todos os recursos extraordinarios, inclusive em
matéria penal, exigindo-se preliminar formal de repercussao geral, sob pena de nao

ser admitido o recurso extraordinario™?.

A verificacdo da Repercussdo Geral €, via de regra, feita pelo STF em cada
caso concreto. Deste modo, dois casos foram determinados pelo legislador, com
presuncdo da existéncia de repercussdo geral: presuncdo relativa e presuncao
absoluta.

Na relativa, encontram-se todos os casos de RE enviados para o STF, desde
que devidamente precedidos da preliminar demonstrativa de Repercussao Geral.
Como héa a presuncao da presenca da repercussao, cabe aos ministros afasta-la se
assim considerarem. Para isto, sdo necesséarios, ao STF, oito votos dos seus
ministros afastando a presuncéo, denegando a repercussao e, entdo, ndo recebendo
o RE.

A presuncdo absoluta é expressamente prevista no artigo 543-A, 83° do
CPC®2. Segundo tal dispositivo, sempre havera Repercussdo Geral se a decisdo
recorrida contraria sumula ou jurisprudéncia dominante do préprio STF. E “isso
significa que pelo simples fato de determinada matéria ser sumulada pelo STF ou
objeto de reiteradas decisdes, ha relevancia juridica que justifica a admisséo do RE,
além de eventual relevancia econdémica, politica ou social”. Ainda, é preciso frisar
que “a sumula, in casu, ndo precisa de ser a vinculante, mas apenas a que retrate
jurisprudéncia assentada, pois, mesmo sem sumula, a repercussdo geral estara
confi%‘llJrada em qualquer julgamento que afronte ‘jurisprudéncia dominante’ do
STF™".

O procedimento adotado para o recebimento do Recurso Extraordinario e sua
Repercussdo Geral é igualmente delimitado nos artigos 543-A e 543-B do CPC.
Assim, inicialmente deve ser demonstrada em preliminar a Repercussdo Geral®.
Portanto, “exige-se preliminar formal de repercussdo geral, sob pena de nédo ser
admitido o recurso extraordindrio. A verificacdo da existéncia da preliminar formal é
de competéncia concorrente do Tribunal, Turma Recursal ou Turma de
Uniformizac&o de origem e do STF”*,

Desta forma, depois de verificada a presenca da preliminar, vé-se, ha a
remissdo da mesma ao STF para a averiguacdo da presenca ou auséncia de
Repercussdo Geral no caso em deslinde. Neste ponto podem ocorrer duas

. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussao geral: fundamentagdo. Disponivel em: <
http://www.stf. gov
.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=apresentacao>.
Acesso em: 22 ago. 2008.
°2 Art. 543-A, § 3° Havera repercussdo geral sempre que o recurso impugnar decisdo contraria a
sumula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal.
°3 DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de direito processual civil, p. 491.
* THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: teoria geral do direito
Esrocessual civil e processo de conhecimento, p. 715.

Art 543-A, § 2° O recorrente devera demonstrar, em preliminar do recurso, para apreciagio
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da repercusséo geral.
*® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussao geral: fundamentagdo. Disponivel em: <
http://www.stf.gov.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=apre
sentacao>. Acesso em: 22 ago. 2008.
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hipéteses: confirmacédo da Repercussdo Geral e aceite do Recurso e negacédo da
Repercussao e do respectivo Extraordinario.

O primeiro caso, aceite, pode se dar, segundo o CPC, de duas formas:
primeiro, pela decisdo da Turma, com um minimo de quatro votos — e consequente
dispensa de remessa do recurso ao Plenario do STF, conforme reza o 84°, do artigo
543-A do CPC®', seguindo-se para julgamento o RE; segundo, se a decisdo da
Turma ndo alcangar o quorum estabelecido (quatro votos favoraveis) a preliminar
sera remetida ao Pleno para novo juizo de admissibilidade da Repercusséo Geral®®
gue podera dar o aceite, indo depois o Recurso para julgamento.

O segundo caso, recusa da Repercussao Geral das questdes constitucionais
suscitadas no RE, ocorrera somente pelo Pleno do STF, com votos negatorios de,
no minimo, oito dos seus membros (dois tercos), de acordo com o artigo 102, §3°, 22
parte, da Constituicdo. E da decisdo que afasta a Repercussdo Geral e, por
consequéncia, nega o conhecimento do RE ndo h& possibilidade de recorrer, como
alude o caput do art. 543-A do CPC. Cabe ressaltar aqui que o STF podera recusar
a admissibilidade do RE se néao ficar demonstrada a Repercussao geral das lides
constitucionais em discussao, “mesmo que a questdo constitucional possa ser
importante para o caso concreto”™®.

Sendo assim, percebe-se, seja acolhimento, seja repudio, somente cabe ao
STF a verificacdo da Repercussao Geral, requisito imperativo do Recurso
Extraordinario.

Durante o julgamento da admissdo ou ndo da Repercussdo Geral, ha
possibilidade de o relator aceitar a manifestacdo de terceiros como forma de
elucidacdo da questdo em pauta, redacéo do §6°, art. 543-A, CPC®. E esta figura
juridica é chamada de amicus curiae®, ou seja, a intervencéo de alguém de fora da
lide para clarear a solucdo da mesma®%.

Em relagcdo a demais recursos com a mesma problematica em torno de norma
constitucional, operam-se: a) o juizo ou Tribunal de origem deve fazer a selecdo de
um caso para enviar ao STF, para este proceder a analise da presenca ou auséncia
de Repercussdo Geral, sobrestando (“congelando”) os outros até a decisdo do
Supremo®; b) ndo verificada existéncia de Repercussdo Geral na matéria em
apreciacédo, todos o0s recursos sobre a mesma matéria serdo liminarmente rejeitados

" Art. 543-A, §4° Se a Turma decidir pela existéncia da repercussao geral por, no minimo, 4 (quatro)
votos, ficara dispensada a remessa do recurso ao Plenario.

*® MACHADO, Anténio Claudio da Costa. Cédigo de processo civil interpretado. 7. ed. S&o Paulo:
Manole, 2008. p. 679.

¥ GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro: atos processuais a recursos e processos
nos tribunais, p. 377.

% Art. 543-A, § 62 O Relator podera admitir, na analise da repercussdo geral, a manifestagdo de
terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal.

®. DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de direito processual civil, p. 491.

®2 Esta figura juridica do amicus curiae também € admitida nos julgamentos das ac¢des para controle
de constitucionalidade.

% Art. 543-B, § 12 Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos representativos da
controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal Federal, sobrestando os demais até o
pronunciamento definitivo da Corte.



e 0s sobrestados todos igualmente inadmitidos, salvo reviséo de tese®®; c) aceita a
Repercussado Geral, sera julgado o RE em tramite, ficando os demais, sob mesmo
caso, da seguinte forma:

Se o0 STF julgou o mérito do extraordinario, cabera as instancias locais
apreciar os recursos sobrestados, tomando uma das seguintes decisbes
(art. 543-B, §3°): a) se o julgado recorrido estiver conforme ao que decidiu o
STF, o recurso extraordinario sera declarado prejudicado; b) se estiver em
contradicdo, aberta estard a oportunidade para o juizo de retratacdo, no
gual o érgao julgador local poderéa retratar-se, alterando seu julgado para
pd-lo em conformidade com o que se assentou no precedente do STF®.

Ainda, cabe salientar a finalidade da introducéo da exigéncia de Repercussao
Geral no Recurso Extraordinario. Entdo, segundo o STF, serve para “Delimitar a
competéncia do STF, no julgamento de recursos extraordindrios, as questbes
constitucionais com relevancia social, politica, econbmica ou juridica, que
transcendam os interesses subjetivos da causa”®®, bem como, para “Uniformizar a
interpretacdo constitucional sem exigir que o STF decida multiplos casos idénticos
sobre a mesma questdo constitucional”®’.

A partir de todos os aspectos perpassados acerca da Repercussdo Geral é
possivel se assinalar a sua importancia em razdo das suas finalidades preconizadas
pelo STF , e ainda, por outro lado, a sua complexidade, vez que necessita de analise
individual caso a caso para real determinacéo do seu alcance.

4 FUNCAO SOCIAL

Desde a aparicao da expressao “funcado social” na Constituicdo Federal de
cinco de outubro de 1988, cogita-se, e muito, a sua verificacdo e aplicacdo em todos
os ramos do direito e da prépria vida em sociedade.

Provavelmente, ndo com esta denominacao, a funcédo social comecou a ser
introduzida na vida humana a partir do momento em que o homem sentiu a
necessidade de conviver com 0s outros, em grupos e, mais tarde, em comunidade.
Claro, de forma extremamente incipiente nos tempos longinquos. Mais precisamente

% Art. 543-A, 52 Negada a existéncia da repercussao geral, a decisdo valera para todos 0s recursos

sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos liminarmente, salvo reviséo da tese, tudo nos termos do

Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Art. 543-B, § 2° Negada a existéncia de repercusséo geral, os recursos sobrestados considerar-se-do0

automaticamente ndo admitidos.

® THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: teoria geral do direito
rocessual civil e processo de conhecimento, p. 717.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussdo geral: fundamentagdo. Disponivel em: <

http://lwww.stf. gov

.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=apresentacao>.

Acesso em: 22 ago. 2008.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussao geral: fundamentagdo. Disponivel em: <

http://www.stf. gov

.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=apresentacao>.

Acesso em: 22 ago. 2008.
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se pode colocar como marco do inicio da vontade de justica social e de funcdo social
a Revolugdo Francesa. Isto, pois pregou em seus ideais, formas mais liberais,
igualitarias e fraternas de convivio. Ora, funcéo social também é isso: deixar que as
pessoas possam gerir suas vidas, mas tratd-las de forma igual, dar igualdade de
oportunidades e fazer com uns ajudem 0s outros para que todos juntos possam
crescer e formar um mundo melhor.

Daquela época, final do século XVIIl, para ca, as pessoas foram
desenvolvendo ainda mais a idéia de necessidade coletiva das coisas, ou seja, de
que tudo tenha uma razdo de existéncia em si mesmo, contenha também um
objetivo particular, mas que, além disso, possa trazer beneficios que tenham uma
abrangéncia para o maior numero de pessoas possivel. Foi desta forma que se
estruturam os Estados contemporaneos, como por exemplo, o Estado Democratico
de Direito brasileiro.

A titulo de conceituagdo de funcao social, pode-se iniciar com: “fungao [do lat.
functioneg Substantivo feminino. 1.Acdo prépria ou natural dum érgéo, aparelho ou
maquina”®®. Além disso: “social [do lat. sociale.] Adjetivo de dois géneros. 1. Da
sociedade, ou relativo a ela. 2. Sociavel. 3. Que interessa a sociedade”®®. Desta
maneira, unindo-se as significacdes atribuidas pelos dois verbetes do dicionario,
tem-se: funcdo social € uma acédo, propria ou natural, sociavel, que interessa a
sociedade. Nao ha conceito melhor que este. A funcéo social realmente consiste em
qualquer forma que se encontre, desde que licita, de fazer estreitar as diferencas
sociais existentes para que assim se possa ter uma sociedade mais evoluida, com
melhor qualidade de vida para todos.

Na ciéncia juridica a funcdo social ndo € diferente: trata-se das formas
juridicamente possiveis de se transformar o meio, de alguma forma determinada,
numa forma mais sensata de convivio. Assim,

A funcéo social, que significa a prevaléncia do interesse publico sobre o
privado, bem como a magnitude do proveito coletivo em detrimento do
meramente individual, € fendbmeno massivo que, modernamente inspira todo
0 nosso ordenamento juridico, rompendo com o padrdo retributivo contido
no brocado suum cuique tribuere — “dar a cada um o seu”, e tentando fundar
as bases de uma justica de natureza mais distributiva; nos termos
concebidos por Hegel, promove a inclusdo social dos excluidos e, nesse
mister, diligencia para o cumprimento de um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais’.

E possivel se depreender, entdo, que, quando ha convergéncia de acbes para
uma divergéncia, difusdo de benesses, esta-se diante de uma funcdo social. Trata-
se do poder que algum movimento tem de transformar de tal forma algum objeto que
ele trard melhores condi¢Bes de vivéncia para um numero consideravel de pessoas.
Portanto,

o8 DICIONARIO. Aurélio On Line. Disponivel em: <

Qgttp://aurelio.ig.com.br/dicaureliopos/home.asp?logado: true&pes quisa=>. Acesso em: 02 ago 2008.
Ibidem.

® TALVERA, Glauber Moreno. A funcdo social do contrato no novo codigo civil. Disponivel em: <

http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/fsocial.pdf>. Acesso em: 5 jul. 2008.



Funcédo social, consequentemente, pode ser entendida como o resultado
gue se pretende obter com determinada atividade do homem ou de suas
organizacfes, tendo em vista interesses que ultrapassam os do agente.
Pouco importa traduza essa atividade exercicio de direito, dever, poder ou
competéncia. Relevantes serdo, para o conceito de fungdo, as
consequéncias que ela acarreta para a convivéncia social. O modo de
operar, portanto, nao define a funcéo, qualifica-a".

E possivel se ter presente a tdo famosa funcgéo social da propriedade, art. 5°,
XXIIl, CF2, a qual, entre outros pormenores, diz que é preciso haver distribuicdo
equitativa da propriedade imobiliaria, sem que uns tenham sem que uns poucos
tenham milhares de quildbmetros quadrados de terras e a maioria ndo tenha onde
plantar para o préprio sustento’.

Atualmente a funcao social, que era tdo cobrada da administracéo publica em
todos os seus seguimentos, € preconizada, também, a partir da iniciativa privada.
Assim, é possivel se perceber a responsabilidade social imposta as empresas, e 0s
beneficios fiscais concedidos aquelas que mantém projetos que busquem a reducéo
da desigualdade dento da sociedade.

Analisando-se o0 processo sob tais aspetos, também é possivel se encontrar
funcdo social na prestacdo jurisdicional. Mais precisamente, no processo judicial
esta presente funcdo social imprescindivel para a realizacdo da sociedade. Desta
feita, pode-se afirmar que o processo cumpre duas fungdes sociais indeléveis: a)
garante 0 acesso a discussao técnica-judicial da questdo controvertida; b) propicia a
resolucdo de confltos mediante uma sequéncia de atos pré-determinados
conhecidos pelas partes.

Quando se trata de um recurso processual, ou do reexame de uma matéria ja
discutida, incorre-se em mais uma funcdo social do processo: a garantia do duplo
grau de jurisdicdo — em alguns casos, a ampla defesa. Cada mecanismo processual,
entdo, tem sua proépria funcdo social, desde que a problemética em que coloca em
voga faca parte de uma gama maior de pretensfes. Assim, é possivel se encaixar
todas as questfes nas quais estao envolvidas as chamadas acdes repetitivas, isto €,
acOes do pais inteiro que suscitam o mesmo direito objetivo ou subjetivo como
satisfacdo das suas pretensoes.

Para continuar cumprindo sua funcao jurisdicional e, a0 mesmo tempo,
solucionar as milhares de questbes repetidas, foram criados mecanismos
processuais com habilidade especifica para tanto. Entre eles estd o da Repercussao
Geral como requisito indispensavel para julgamento do Recurso Extraordinario. A
citada repercussao, por um processo de raciocinio simples, pode ser considerada
com parte da funcdo social jurisdicional, pois a sua verificacdo significa, ja
preliminarmente, a abrangéncia de varias outras acdes com a mesmo objeto de

™ PASSOS, J. C. Calmon de. Funcdo social do processo. Disponivel em: <
http://jus2.uol.com.br/doutrina/ texto.asp?id=3198>. Acesso em: 7 jul. 2008.

2 Art. 5°, XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

" Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: [...] lll - fungao social da propriedade;



guestionamento, qual seja, uma norma constitucional. Portanto, uma acéo
(processual, no caso) que contém relevante interesse social, de uma coletividade, ou
de toda a sociedade, vez por outra, enfim, que encerra em si interesse
(constitucional) preponderante para toda a sociedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Recurso Extraordinario € o recurso, de fundamentacgéo vinculada, previsto
pela Constituicdo Federal e pelo Cddigo de Processo Civil, que tem como finalidades
a garantia de interpretacao e a aplicagéo efetiva das normas constitucionais em todo
o pais. Isto, com efeito, via de regra, devolutivo, ou, por medida cautelar, o
suspensivo (caso de perigo na demora e evidéncia de direito) e o translativo
(somente em razdo de prequestionamento da questdo). As hipétese de cabimento
sdo bem delimitadas e estao previstas no artigo 102, inciso lll, letras “a” a “d”, da CF.
Ainda, para sua interposicdo, ha indispensavelmente, alguns requisitos:
esgotamento das vias ordinarias; prequestionamento; ofensa a direito positivo;
demonstracao da repercussao geral.

A Repercussdo Geral, pelo art. 543-A, §1°, constitui-se nas controveérsias
levadas a juizo nas quais ha relevancia econdémica, politica, social ou juridica, que
ultrapassem os interesses subjetivos das partes em litigancia, atingindo uma gama
de sujeitos. Deve ser alegada em preliminar de recurso e goza de presuncao relativa
(para todos os casos) e absoluta naqueles em que a decisdo da origem contrariar
sumula ou jurisprudéncia dominante do STF. Para ser acolhida, precisa do voto de
quatro ministros da Turma ou do Pleno. Para ser afastada, € necessario oito votos
no Pleno. Aceita, no julgamento, consulta a terceiro (amicus curiae). Os demais
recursos sobre a mesma matéria ficam sobrestados aguardando a decisédo da Corte:
se favoravel, o juizo de origem os julgara; se denegado, ficam todos liminarmente
afastados. Ressalte-se que somente podera ser averiguada caso a caso, pelo
Supremo.

A funcao social realmente consiste em qualquer forma que se encontre, licita,
de estreitar as diferencas sociais existentes, para interesses que ultrapassam 0s
interesses subjetivos do agente e, desta forma, harmonia de convivio para todos.
Dentro do processo h& prestacdo de funcado social, através do acesso a justica, do
devido processo legal e da resolucéo da lide pelo juizo. Ainda mais, no que tange a
esfera recursal, através da Repercusséo Geral, através do duplo grau de jurisdicéo e
a ampla defesa. Ainda mais porque viabiliza a desobstru¢cdo do STF, aumentando a
celeridade e, consequientemente, a qualidade da prestacao jurisdicional.
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