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RESUMO

O estudo pretende tracar os paralelos e condicionantes que o fenébmeno do poder e da acao
humana fazem repercutir na idéia e na constituicdo do direito. A identificacdo e explicitacdo
dos pressupostos condicionantes do direito e da pratica juridica sdo caminhos necessarios
para uma adequada concepcao tedrica e descricdo fenoménica. As relacSes entre o poder
como capacidade de acdo humana, como instrumento de acdo politica e como elemento de
garantia juridica sdo os objetivos pretendidos neste artigo.
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ABSTRACT

This article intend to draw parallels and constraints that the phenomenon of power and human
action causes on the idea and constitution of the law. The identification and explicitness of
constraints assumptions of law and legal practice are necessary ways to design a proper
theoretical conception and phenomenichal description. The relationship between power as a
capacity of human action, as an instrument of political action and as an element of legal security
are the goals pursued in this article.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Para entender-se o objeto a ser estudado, como explicitava Kelsen?,
deve-se buscar sua delimitacdo minima, ou melhor, seu isolamento
abstratamente desenvolvido para uma analise coerente das caracteristicas
essenciais que formam este objeto. Qualquer estudo cuja busca possa
identificar-se com a essencialidade® formadora de uma unidade em torno da
coisificacdo do objeto a ser estudado deve respeitar esta esséncia em sua
constituicdo, abstendo-se de molda-la segundo a vontade e o desejo do
observador, sentimentos estes que devem fundar o objetivo de conhecer e
entender o fenébmeno dirigido (ou desejado).

Neste sentido pode-se remeter a idéia de complementaridade,
identificada entre o significante, o significado e o referente, exatamente na
compreensao esclarecedora dos efeitos que circundam e influem na
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® Caracteristica predominante na filosofia enquanto tal, e praticamente sedimentada como
fundante do raciocinio filoséfico a partir da obra de Edmund Husserl, e sua conceituagdo de
reducdo fenomenoldgica. Soma-se a esta conceituagcdo a contribuicdo de Maurice Merleau-
Ponty.




constituicdo de um objeto, mas que, no entanto, ndo penetram na esséncia
atingida através da reducdo fenomenoldgica (que num entendimento mais
aperfeicoado acaba por constituir contemplacdo amorosa®).

Desta forma, o que sera explicitado, em breves lances, neste estudo
serdo 0s conceitos circundantes, ou influentes, que possibilitam ndo s6 a
permanéncia do fendmeno juridico, como garantem sua necessidade e
explicam sua atualizag&o historica no desenvolvimento social.

Uma delimitacdo do raciocinio poderia traduzir-se no sentido de
identificar o ser humano em sua realidade social, buscando para tanto os
mecanismos que propiciam tal insercédo (acao social), bem como os meios de
controle e de possibilidade de exercicio deste mecanismo (poder), meios estes
gue induzem e formam toda manifestacéo politica de uma sociedade.

2 ACAO SOCIAL E O DIREITO

Partindo de Max Weber®, para o qual o estudo da acdo social é o
objeto central de toda Sociologia, denota-se sua explicitacdo em dois aspectos,
gue representariam os fins e os valores que determinam esta acdo, somados
aos meios de execucdo que a tornam possivel (e que em ndo estando
presentes, impossibilitam-na). Segundo Olavo de Carvalho:

€ manifesto que: primeiro, os fins e valores mesmos podem ser estudados
também como meios, na medida em que constituem fatores de motivacéo
(no autor ou no destinatario da acdo), bem como na medida em que é na
concepcdo dos fins e valores que tem seu ndcleo a concepcao que o autor
tem da situacdo. Segundo, a sociologia interessa-se sobretudo pelos meios,
incluindo os fins na medida em que possam ser considerados com meios, e
nao pelos fins em si mesmos, que como tais s6 podem ser objetos de uma
Metafisica da Histéria.’

Desta maneira o estudo dos meios € essencial para a delimitacdo e
sistematizacdo das possibilidades que permitem ao estudioso sistematizar as
possibilidades de acéo dentro de uma sociedade devidamente especificada, de
maneira a entendé-la em sua estrutura. Em consequéncia, o exercicio e
aplicacdo da acdo delimitadas pelas possibilidades estruturais da sociedade
pode ser entendido como operagao social, sendo que a mutagéo social seria
exatamente a modificacao de todo este conjunto.

Assim a mudanca social surgiria quando do aparecimento de novas
realidades que determinam novos meios de agdo social (ou eliminem meios
existentes), e ndo simplesmente o aumento ou diminuicdo de espago para tal
exercicio. Desta forma, a conceituacdo e entendimento do conjunto estrutural
de possibilidades de acdo na sociedade abre espagco para um sistema,

“CARVALHO, Olavo de. Da contemplacdo amorosa. 1999. Endereco eletrdnico:
http://www.olavodecarvalho.org/textos. Onde o autor explicita que a contemplacdo amorosa
trata-se evidentemente de um exercicio de autoconsciéncia, onde, na medida mesma em que
conscientizo minha prépria acao projetiva, consigo distinguir o projetado e o recebido, e atino,
enfim, com o objeto como tal, e j& ndo como simples representacdo (e muito menos projecao)
minha.

> WEBER, Max. Economia y sociedad. Esbozo de una sociologia comprensiva. p. 6 e ss.

® CARVALHO, Olavo de. Ser e poder: questdes fundamentais de filosofia politica. Trabalho a
ser apresentado no Congresso Brasileiro de Filosofia em setembro de 1999, p.11 (recebido via
e-mail).




igualmente ou mais importante, de impossibilidades, onde impossibilitar a agao
alheia € uma das formas mais eficazes de acao social.

A identificacdo destes mecanismos de acao social pela impossibilitagdo
da acdo de outrem pode ser melhor compreendido pela verificacdo dos
horizontes de consciéncia deciséria’ e seu respectivo raio de acdo. Por
horizonte de consciéncia decisoéria deve-se entender as operacdes que possam
resultar em acdo consciente do sujeito, e 0s objetos e individuos que
encontrem-se dentro deste horizonte consciente do sujeito estardo, pois, dentro
de seu raio de acdo. Ou seja, quando uma acdo humana consciente atinge a
esfera de outra pessoa, tem-se que esta é atingida pelo raio de acao daquela.
Uma pessoa que nao esteja dentro do horizonte de consciéncia de outra, esta
automaticamente fora de seu raio de acdo, e mais, se nao existir a
possibilidade de uma consciéncia ao menos contemplativa (onde o individuo
pode classificar, explicar, etc., sem que resulte em possibilidade de acao
consciente) em relagdo a outra pessoa, esta far-se-4 impossibilitada de entrar
na esfera de conhecimento da outra, caracterizando o chamado objeto inerme
da acdo. A pessoa cujo raio de acdo engloba outra pessoa, denomina-se
produtor consciente®.

E justamente, ou melhor, principalmente em funcdo destes objetos
inermes que o direito surge como garantidor, na medida em que ndo se
encontrando dentro do raio de acdo do individuo o produtor consciente, para
aguele a acdo é produzida sem sujeito, e consequentemente tem-se um
trabalho mental de elaboragéo de um sujeito, indefinido e impessoal, a quem se
possa atribuir a autoria de tais ac¢fes. Quando estas caracteristicas sao
agrupadas e comparadas com outros grupos de pessoas que estdo em
situacdo similares, e todo este processo de analise é revestido em uma
racionalizagdo, surge um novo sujeito atuando como produtor consciente
(dentro da esfera mental do objeto inerme).’

Em adequacdo a esta realidade dentro da estrutura social, o direito
surge como produto de equilibrio e de garantia de oportunidades de acdo para
0s objetos inermes que, ao serem deixados as relacbes sociais sem amparo
juridico, estariam impossibilitados de qualquer mudanca e reacédo, reduzindo a
sociedade a decisdo e arbitrio de poucos, e remetendo a explicacao de tal
circunstancia a uma causa qualquer, como a representacdo divina, a vontade
do legislador, e outros mitos que permeiam a historia humana.

3 O PODER E SUA CONCEITUACAO

Partindo da concepcdo de que, empiricamente observado, existem
somente trés condutas, ou trés modos de exteriorizacdo da vontade humana,

" Por horizonte de consciéncia entende-se, provisoriamente, o total das informacdes

disponiveis multiplicado pelo numero de operages intelectuais possiveis. E medida
guantitativa (CARVALHO, Olavo de. Op. cit. p. 12).

® CARVALHO, Olavo de. Op. cit. p. 13

° Grande parte das mitologias existentes derivam da impossibilidade do objeto inerme entender
acbes que atingem-no das quais ndo consegue visualizar um produtor consciente, que
permanecera desconhecido.



que podem atingir a esfera de outra pessoa’’, e consequentemente alterar o
estado de poderes que se apresentam em nossa realidade, e que sé&o
entendidas como a capacidade de produzir, de destruir e de conduzir. Estes
poderes foram identificados por todas as sociedades humanas, e delimitam
toda &rea capaz de transformar-se segundo causas materialmente observaveis
na realidade fisica.

Cada uma destas situacbes pode ser associada a relacdes
cotidianamente verificaveis, e que s&o diretrizes e basilares em todo
movimento histérico, e que, portanto, sdo objetos de disputa dentro de uma
organizacdo social. Assim, atribui-se a capacidade de producdo ao poder
econdmico, a capacidade de destruicdo ao poder militar e a capacidade de
conducao ao poder espiritual.

Seguindo na mesma linha de andlise pode-se identificar a cada um
destes poderes um objeto de atuacao e exercicio de dominacéo, e também um
sujeito capaz de exercé-lo de acordo com as condi¢cdes sociais especificas.
Assim, ao tratar do poder econbémico, estar-se-ia lidando diretamente com os
bens da natureza, materialmente percebidos e disponiveis ao acesso fisico. O
poder militar, por sua vez, tem como objeto de acédo o préprio corpo humano e
suas possiveis ac¢des. Por fim, o poder espiritual atuaria moldando as crencas,
idéias e sentimentos das pessoas.

Da identificacdo dos objetos atingidos pelos poderes elencados,
claramente salta a especificacdo dos sujeitos que os utilizam, que seriam,
numa linguagem classica e abstrata (ou seja, moldavel as diversas situacdes
histéricas, e as realidades sociais individualizadas), respectivamente: a
assembléia de produtores (dieta); a assembléia dos fortes (império); e a
assembléia dos sabios (igreja).

Na exata medida em que todo poder pode ser verificado e constituido
tanto pela sua utilizacdo, ou por seus resultados, como pela sua negacao, ou
pela falta de resultados, identifica-se uma modalidade passiva e uma ativa®
(vertical e horizontal), para qual pode ser atribuida determinados
representantes.

Assim, na analise da atuacdo do poder econbmico, é verificado a
presenca, de um lado, dos capitalistas, que tenderiam naturalmente ao
acréscimo e acumulo deste poder (crescente concentracdo e diminuicdo de
acesso as demais). De outro lado, os
trabalhadores, compondo a modalidade passiva, e atuando negativamente, no
sentido de dividir e distribuir os beneficios alcangados por este poder.

O poder militar, por sua vez, estd composto de uma milicia e da justica.
A primeira, com fungdo ativa, busca sempre concentrar os esforcos e a
capacidade de destruicdo (dominac¢ao), enquanto que a segunda, a nobreza de
toga, deve buscar o equilibrio e a distribuicdo desta capacidade, como forma
de imposicdo de condutas socialmente aceitaveis (monopoélio da violéncia
legitima).

% Ou de uma sociedade, ou classe, mas que se entendidas em sua concretude podem ser
reduzidas a interferéncias individuais que distribuem-se de maneira homogénea aquelas
pessoas que compartilham de uma realidade semelhante, e que, na esfera social e politica
devem ser atendidas de maneira igualitaria e libertaria.

A identificacdo destas modalidades de distribuicdo do poder pode ser encontrada em varios
autores, como Michel Foucalt e Bertrand Russel, e representa a visdo complementar de um
fenbmeno que mostra-se, por vezes, mais ativo quando ndo atuante de maneira ostensiva e
direta.



Por fim, o poder espiritual estaria composto, em sua versao ativa, da
cultura, que busca através de cria¢des individuais e sociais produzir novas
crengcas e submeté-las a toda sociedade, enquanto que na modalidade
horizontal esta a tradicdo, com funcdo de estabilizacdo sistematica das
crencas, através de valores consagrados e reconhecidos (modernamente
pode-se entender os direitos fundamentais em funcéo de seu carater garantidor
e estabilizador da necessidade de dominacdo inerente e intrinseca as
modalidades ativas do poder).*?

Somando-se a estas constatacdes factuais, a colaboracao, ou melhor,
a intuicdo de Bertrand Russell'®, de que o conceito de poder seria uma idéia
nuclear dentro das ciéncias sociais, da mesma forma que o conceito de energia
seria para a fisica, pode-se raciocinar no sentido de que ao tratar-se de acdes
sociais, ou de realidades inerentes ao convivio humano em sociedade,
obrigatoriamente deve-se possibilitar a reducdo dos fendbmenos a disputas a
cerca de poder, e mais, fatos que relacionem com a disputa de poder devem
necessariamente pertencer a realidade social (acdo humana) e ndo a outro
extrato da realidade.

Portanto, pode-se conceituar o poder como sendo, em sentido geral, a
possibilidade concreta de acdo, ou seja, a transformacdo (modificacdo)
deliberada e desejada do estado das coisas. JA numa reducdo ao campo
politico-social, o poder reveste-se da possibilidade de atuar e determinar os
atos e as reacdes de outra pessoa'® (obediéncia). Ou seja, ter poder é ser, por
vontade propria, causa das acdes alheias.

Esta definicio de poder deve atender a uma tipologia que possa
identificar os meios pelos quais alcanca-se o0 objeto de conquista, ou de
dominacédo. Por tratar-se de uma especificacdo de carater tipologico, cada um
dos meios identificados devera constituir categorias irredutiveis™ segundo as
causas objetivas que possibilitam a acdo e determinam a obediéncia. Ou seja,
somente sera tido como tipo de poder aquele cujo potencial de dominacgao
possa ser exercido por sua prépria natureza, sem a conjugacao de qualquer
outro fator'®.

Em seguida, uma exteriorizacdo dos modos pelo qual o poder atua faz-
se essencial, e dizem respeito aos tipos de obediéncia verificaveis, bem como
as divisbes suscitadas no exercicio do poder, que emergem segundo a
estrutura social do momento.

4 OS TIPOS DE PODER

2 note-se gue estaria neste momento, pela simples verificagcdo e constatacdo de um fato (e
ndo pela elaboracdo doutrinaria ou tedrica) estaria explicitada a divisdo natural do poder na
sociedade, sobrepondo-se as concepgdes formalisticas do Estado Moderno.

* RUSSELL, Bertrand. Power, a new social analysis.

4 Neste sentido, ver também Mario Stoppino, in BOBBIO, Norbeto. Et al. Dicionario de politica -
vol. 2. p. 933.

> Que sejam ontologicamente distintas. N&o por ndo atuar em conjunto com outros meios,
mais sim pela possibilidade de atuar sem o complemento de qualquer outro meio.

® Tal tipologia atende aos requisitos da identificacdo essencial, segundo a reducédo
fenomenologica husserliana, e precede o estudo das divisGes do poder. Desta forma o poder
segundo a conjugacéao de varios fatores, ou ainda, o poder que necessita de varios meios para
impor-se, sera adiante retratado, tais como o poder politico e o poder militar. O primeiro vé-se
impedido de atuar sem a garantia obtida pela presenca do poder militar; da mesma forma, o
poder militar possui dependéncia extrema do poder econdmico para poder atuar.




Atendendo a delimitacdo acima expressada, ainda na analise estéatica
do fendbmeno do poder nas relagdes humanas como condicionante da acéo
social, deve-se expor o0s tipos de poder que podem ser admitidos pela
experiéncia humana, seguindo critérios objetivos que condicionem ou
determinem a obediéncia alheia. Assim, trés tipos de poder podem ser
identificados: (a) a forca fisica, ou o poder cuja fonte encontra-se na natureza;
(b) o dinheiro, cuja ordem social preexistente possibilita o exercicio; (c) o
carisma, que tem sua fonte de atuacéo na imaginacao.

E evidente, e verificavel ndo s6 nos acontecimentos historicos, como
na atuacdo e convivio diario, a suficiéncia de qualquer um destes tipos na
obtencdo de dominacdo ou subserviéncia externa (alheia), sem a conjugacao
com qualquer outro tipo. A simples imposi¢cao de uma for¢a superior condiciona
o resultado e a conduta externa, que ndo possua compatibilidade com o nivel
empregado. Da mesma forma, o fato de possuir um condicionamento material
historicamente atribuido a determinado agente faz com que a conduta alheia
seja por ela limitada na exata medida do desvalor, ou da incapacidade dos
meios sociais existentes. Por fim, a atribuicdo externa de valores e condutas
superiores a determinado agente faz com que aquele que atribui condicione-se
segundo os ditames do agente cujo carisma é reconhecido pelo corpo social.

A forca fisica, identificada como poder, retrata nada mais do que sua
forma bésica, elementar, fisica e materialmente observavel, constituindo-se
pela capacidade de um agente atuar em relacdo aos demais. A capacidade de
um COrpo mover outros corpos, sem ser por eles movidos.

Os modos de atuagdo, ou os resultados desta atuacdo n&do dizem
respeito a constituicAo do poder, pois tanto pode-se verificar a atuacao
destrutiva da forca fisica (pela agressédo, por exemplo), como sua atuacdo
operativa e funcional, no caso da forca de trabalho empregada em determinado
intuito.

Cabe uma distincdo, porém, no tocante a atuacdo de qualquer poder,
que refere-se a utilizacdo pessoal ou delegada dos mesmos, que no caso da
forca fisica pode tanto atuar num como noutro sentido.

A forca, ou o poder obtido como o dinheiro, conforme dito acima, é
decorréncia de uma ordem social que garanta e estruture sua atuacao, e pode
ser identificado pelo condicionamento que o seu portador (agente) produz em
relacdo a outra pessoa como forma de obrigacdo, ou de obtencdo, de
determinados bens ou servigos que serdo trocados por um signo
representativo, que pressupde novamente uma ordem social impositiva deste
hébito prévio.

Note-se que o poder do dinheiro atua sempre de forma delegada, ou
seja, sua forca reside justamente na capacidade de condicionamento a atuagéo
de outrem, e que, na medida em que atua, transfere este poder aquele cuja
forca inicial fora empregada.

Ja o poder carismatico'’ atua em funcdo da imaginac&o, no sentido de
que exerce-se e possibilita-se na medida em que € ‘criado’ pela atuacao
externa, daquele sobre qual o poder ira atuar. Isto significa que néo reside nos
dons pessoais (agente) a forca a ser exercida, mas sim no que 0S outros

7 Visto aqui em sua forma essencial, e ndo em todas as dimensdes que podem ser obtidas de
sua aplicacdo ao campo socio-politico, conforme o fez Max Weber, em sua tipologia dos
mecanismos de dominac¢do. Ver Infra item 5.



imaginam a respeito do agente. Nao faz diferenca, para o exercicio do poder
carismatico, que os dons sejam reais ou ficticios, mas sim aquilo que os outros
acreditem existir'®. Por exemplo, uma pessoa que diz receber informacées e
diretrizes diretamente de Deus pode liderar e atingir inUmeras pessoas; tal
poder reside justamente nos dons atribuidos ao lider pela comunidade, ndo
necessitando em momento algum existir um contato real e comprovado do lider
com Deus.

4.10S MODOS DE PODER - OU, OS TIPOS DE OBEDIENCIA

O modo pelo qual o poder atua restringe-se aos meios pelo qual a
obediéncia se impde. Ou seja, tanto faz enquadrar determinado fato pela
andlise efetiva da atualizacdo do fenbmeno, como pelo condicionamento que
representa sobre o objeto a ser atingido. Desta forma, os modos pelo qual o
poder age podem ser entendidos como os tipos de obediéncia que possibilitam
sua atuacdo, na medida em que um poder que nao gere obediéncia ndo é
poder, e portanto, ndo pode existir nem mesmo em nivel tedrico.

Assim, respeitando os limites humanos, bem como na compreenséao de
que, ao agir o poder caracteriza-se por seus motivos objetivos, ao tratar-se dos
tipos de obediéncia deve-se levar em conta 0s motivos subjetivos que
possibilitam, ou induzem determinada pessoa a submeter-se ao poder sobre
ela exercido.

Em sendo de motivacdo subjetiva a sede do modo de atuacdo do
poder, somente pode ser identificada duas esferas sobre as quais residem o0s
motivos subjetivos que determinem obediéncia, ou seja, 0 ambito racional e o
ambito irracional.

Por meio da raz&o, uma pessoa pode sujeitar-se a imposicao de
determinado poder por dois motivos determinantes, a saber: (a) o interesse; e
(b) a concordancia.

Por interesse um poder pode instalar-se e receber anuéncia de outrem
pelo simples célculo utilitario que este realiza sobre a conveniéncia ou néo
desta submiss&o®®. Uma pessoa pode, racionalmente, sujeitar-se a certas
regras impostas pela simples situacdo de ver-se beneficiado de alguma
maneira por aquela ordem.

Ja a concordancia, como motivo subjetivo de obediéncia de cunho
racional é ainda mais facil de compreensao, pois é claro que uma pessoa
sujeitar-se-a a determinada dominacao real se com ela manter concordancia,
se a ela atribuir conscientemente seu aval e sua vontade de continuidade.

'® 0 dom do convencimento, da retdrica, de fazer-se acreditar, constitui um poder carismatico
auténtico, mas que pode ndo estar presente em um lider carismatico. As vezes dons de
estratégia, de retiddo moral, refletem sobre o carater atribuido a uma pessoa e condicionam
sua lideran¢a, mesmo nao possuindo um poder retérico bom.

1 O calculo utilitario das consequéncias de uma submissdo, ou aceitacdo de determinado
poder, é ponto central das idéias de Max Weber, o qual entendia que todos deviam conferir as
vantagens e desvantagens da aceitacdo de determinada conduta politica para entdo
posicionar-se em seu favor ou ndo, de acordo com seus interesses. Tal posicionamento de
Weber decorre, segundo Patrick Diggins, do seu entendimento a cerca da dominacédo, tida
como inevitavel em uma formagédo social, e que deveria, portanto, estabelecer-se da melhor
maneira possivel pelo controle social, e este deve ser feito de acordo com os beneficios
alcancados.



Por outra via, que ndo comunga do entendimento racional, e que
estabelece-se por motivos que ndo séo elaborados por raciocinios ou idéias
mentalmente trabalhadas, pode-se estabelecer o poder, possibilitado por uma
obediéncia que pode ser: (a) por temor; e (b) por prazer.

A obediéncia existente pelo temor €, talvez, a mais facil de se imaginar,
justamente pela forca implicita nas palavras obediéncia e poder, que levam a
compreender o fendbmeno do poder apenas pelo seu lado coercitivo. No
entanto, ndo sendo o Unico modo, € um dos mais importantes, e ndo necessita
de maiores explicacdes, do que a simples observagéo de que obedece-se por
medo do ndo cumprimento dos comandos de poder.

J&4 a obediéncia pelo prazer também realiza-se por interferéncia
subjetiva e sentimental, que ndo passa pela consciéncia racional, mas que
pode ser facilmente verificada.

Todos estes motivos subjetivos, entendidos como aqueles que
promovem a obediéncia, ou os modos pelo qual o poder atua, somados aos
motivos objetivos, que s@o 0s meios pelos quais o poder faz-se possivel,
podem ser mais facilmente encontrados de maneira conjugada, e néo
necessariamente de maneira ‘pura’, exclusiva de uma das formas acima
tratadas.

A conjugacdo dos motivos subjetivos e objetivos da-se naturalmente,
de acordo com as circunstancias naturais e sociais de determinada época
histérica, sem que, contudo, ndo possa-se identifica-los singularmente. Da
mesma forma que podem co-existir mais de um motivo que componha o
espectro do poder em determinada sociedade, podem existir transformacdes?
de um motivo a outro, e estes basicamente se dao pela for¢ca do habito, que em
si ndo constitui causa de obediéncia, mas que serve como consolidador de um
motivo prévio.

As diferentes forcas de exteriorizacdo do poder nas relacdes sociais e
nas acdes humanas levam a duas situacdes complementares, mas que devem
ser analisadas de forma distinta. De um lado, as relac6es de poder, ou seja, as
relacbes que instauram-se em torno de uma dominagcdo, da imposicao e do
exercicio do poder. De outro, as combina¢des dos varios motivos, objetivos e
subjetivos, que formam meios de dominacao caracteristicos e que influem na
sociedade de forma vertical, enquanto que as relacbes de poder estédo
espalhadas por toda parte, de forma horizontal.

Assim, passa-se a analise das relacbes de poder, e em seguida, sera
privilegiado o aspecto da dominacao vertical, em especial o poder politico e sua
relacdo direta com o direito e a democracia.

5 AS RELACOES DE PODER

Na ambiente social, cujas condutas e acOes estdo sempre
condicionadas, ou preparadas por relagcdes de poder, o estudo das mesmas

%% Olavo de Carvalho prefere o termo conversdes dos motivos de poder. No entanto, o temo
converséo pressupde a possibilidade de um entendimento substancial da mudanca, ou ainda,
de um residuo do objeto transformante no objeto transformado. No caso dos motivos do poder
parece mais recomendavel a utilizagdo do termo transformacédo, na medida em que ao mudar
de um motivo para outro, muda-se de estado sem que existisse nenhuma ligacdo entre eles.



deve referir-se ao nao estratificado, ao que coloca-se fora do saber, fora da
verdade construida ou da historia conhecida. Nesta linha de pesquisas foi que
se desenvolveu todo trabalho de Michel Foucault, um dos autores que se
dedicou exaustivamente a estudar as interferéncias e causas da dominacao em
seus aspetos minimos, ou melhor, diluidos, ndo estratificados, que compde as
relacGes de poder.

Foucault define o poder como uma relacdo de forgcas, ou mais, toda
relacdo de forca e uma relacdo de poder, descaracterizando qualquer
possibilidade de formalizagdo do poder, tal como o Estado. Apds sua incursao
nos dominios do saber, Foucault distingue-o pela sua natureza de estabelecer-
se entre formas, em contrapartida ao poder, que ndo o é por meio de formas,
como visto acima.

Com esta analise do poder desloca-se um pouco o foco da ciéncia
politica, que tem reduzido ao Estado as concepcdes acerca do poder. Pelo
estudo histérico da formacdo do capitalismo e de sua sociedade,
especialmente sobre o surgimento das instituicbes carcerarias, Foucault traz a
tona a constatacdo de que ndo existe um relacionamento téo direto e intrinseco
entre o Estado e o poder, mas sim a proeminéncia de formas de exercicio do
poder que nao correspondem ao Estado, que compde-se de maneira propria e
gue dao sustentacao e eficiéncia a dominacédo governamental.

Segundo Roberto Machado®*:

O interessante da andlise é justamente que os poderes estdo localizados
em nenhum ponto especifico da estrutura social. funcionam como uma rede
de dispositivos ou mecanismos a que nada ou ninguém escapa, a que nao
existe exterior possivel, limites ou fronteiras. Dai a importancia e polémica
idéia de que o poder ndo é algo que se detém como uma coisa como uma
propriedade, que se possui ou ndo. Ndo existe de um lado os que tém o
poder e de outro aqueles que se encontram dele alijados. Rigorosamente
falando, o poder ndo existe; existe sim préticas ou relacdes de poder. o que
significa que o poder é algo que se exerce, que se efetua, que funciona.?

Partindo da pergunta tida como essencial a filosofia politica, que seria o
guestionamento em torno da possibilidade de um discurso da verdade
(filosofia) fixar limites de direito ao poder, Foucault aprofunda seu estudo nas
relacbes estabelecidas, e invertendo a férmula tradicional, questiona sobre
quais regras as relacoes de poder apropriam-se para produzir discursos de
verdade. Com isto pretende significar, em suas palavras:

quero dizer que em uma sociedade com a nossa, mas no fundo em
gualquer sociedade, existem relacdes de poder multiplas que atravessam,
caracterizam e constituem o corpo social e que estas relacbes de poder ndo
podem se dissociar, se estabelecer nem funcionar sem uma producéo, uma
acumulacio, uma circulacéo e um funcionamento do discurso.”®

L Que além de um grande conhecedor da obra de Michel Foucault, € um dos maiores
conhecedores do pensamento de Nietzsche no Brasil, sendo autor de obras a respeito. Este
fato tem importancia pela proximidade existente entre Foucault e Nietzsche.
2 MACHADO, Roberto. Por uma genealogia do poder. in FOUCALT, Michel. Microfisica do
E)goder. Introducéo, p. XIV.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. p. 179.



Para que pudesse atinar com estas coloca¢cbes Foucault, segundo
Deleuze®®, evita descrever o poder como um fenémeno compacto e
homogéneo, ou ainda, como caracteristica de uma pessoa a ser exercida sobre
outra, na medida em que ndo compreende-0 como existente apenas em um
dos pélos da relacdo de dominacéo, ou seja, o poder ndo poderia estar restrito
agueles cuja forca ativa e dominadora esta atuando, mas também estaria
presente naqueles que condicionam-se pelo mesmo poder®.

A anadlise a ser procedida deveria buscar no poder uma rede de
relacbes que nédo pode ser entendida de maneira linear e vertical, mas sim
circular e horizontal, estando ora no exercicio de uns, ora de outros.

Nas relacdes de poder, diferenciadas das demais, determinam-se por
meio de singularidades, sendo que sua integracdo da-se pela estabilizacéo e
estratificacdo cujo aspecto atual da relagéo propicia. Este mecanismo consiste
em ‘“tracar uma linha de forga geral, em concatenar as singularidades, alinha-
las, homogeneiza-las, coloca-las em séries, fazé-las convergir®.

Mesmo assim, a interacdo que ocorre ndao se da de forma global, mas
sim parcial, local. Os fatores de integragcdo que propiciam a estratificacdo
constituem-se em instituices, tais como o Estado, a familia, o mercado, que
ndo podem ser identificados como fontes de poder, mas sim em praticas que
necessitam de relacbes de poder que as mantenham, exercendo uma funcao
reprodutora®’ e ndo produtora.

Lembrando os comentarios de Gilles Deleuze sobre este aspecto,

ndo existe Estado, apenas uma estatizacdo, e 0 mesmo é valido para
0s outros casos. De modo que, estudando cada formacéo histérica,
sera preciso indagar o que cabe a cada instituicdo existente sobre tal
estrato, isto é, que relagBes de poder ela integra, que relacbes ela
mantém com outras instituicbes, e como essas reparticbes mudam,
de um estrato ao outro.?®

O poder atua como relacdo de forcas, que devem ser historicamente
compreendidas, e que, portanto, ndo podem ser atribuidas indiferentemente, ou
arbitrariamente a determinado sujeito, quer seja o Estado, quer seja um agente
individual.

Conforme visto acima, a compreensao dos motivos subjetivos que
possibilitam a obediéncia faz com que a relagdo de poder possa ser entendida
sob um aspecto horizontal, diluido na sociedade, e que, pelo mesmo motivo,
nao se apresenta como algo elaborado e superior, embora exerca sua
verdadeira capacidade justamente nestes ambientes onde, por ndo estar alerta
sobre a presenca do poder, encontra-se desprotegido ou despreparado para
receber e enfrentar as relagdes de forca que surgem.

** DELEUZE, Gilles. Foucault. p. 78 e ss.

% pode-se perceber neste ponto do pensamento foucaultiano uma semelhanca que remete aos
motivos objetivos e subjetivos do exercicio do poder (exposto no item 3). A razdo pela qual
Foucault preferiu ndo aprofundar-se neste ponto pode ser entendida tanto como uma opc¢ao
ideoldgica, como pela impossibilidade de tal construcdo na época por ele vivida, pois tratava-se
de um periodo conturbado de contestagdo e emergéncia dos novos direitos (o principal de sua
obra sobre o poder foi escrito no periodo em que lecionou no Colége de France, no periodo de
1970 até 1984).

® FOUCAULT, Michel. A Vontade de Saber (histdria da sexualidade_1). p. 124.

" No sentido que atribui Pierre Bourdieu ao termo.

8 DELEUZE, Gilles. Foucault. p. 83.



Na sociedade atual, pelo estagio de desenvolvimento tecnolégico e do
conhecimento especializado® alcancado, a diluicdo dos modos de dominacéo
encontra-se extremamente avancado e imperceptivel, atingindo a todos sem
possibilitar reacdo ou defesa. A simples consciéncia destes mecanismos de
dominacgéo e de relacdes de poder diluidas e imbricadas nas mais rotineiras
situacdes do comportamento ndo evita a submissdo ao conteudo propagado.
Deve-se, ainda, proceder um trabalho incessante de controle e policiamento de
toda informacéo recebida no convivio social, sob pena de cada vez mais entrar
nos aparelhos de reproducéo existentes®, e dificultar a reacéo a relagdes de
poder que levam a dominacdo sem que entenda-se dominado.

Para tanto, ainda na esteira de Michel Foucault, cabe lembrar de seu
curso ministrado em 1976, sob o titulo de Em Defesa da Sociedade, onde
durante trés meses ministrou aulas que tentavam identificar algumas das
formas de realizacdo do poder como dominacdo nas relacdes sociais, e
também um estudo sobre a soberania e a guerra como instancias contrarias na
genealogia do poder®.

Poderiamos, pois, contrapor dois grandes sistemas de andlise do poder. Um
gue seria o velho sistema que vocés encontram nos filésofos do século
XVIII, se articularia em torno do poder como direito original que se cede,
constitutivo da soberania, e tendo o contrato como matriz do poder politico.
(...) E vocés teriam o outro sistema que tentaria, pelo contrario, analisar o
poder politico ndo mais de acordo com o esquema contrato-opressao, mas
de acordo com 0 esquema guerra-repressao. (...) portanto, dois esquemas
de andlise do poder: o esquema contrato-opressdo, que é, se VOCEs
preferirem, o esquema juridico, e o0 esquema guerra-repressdo, ou
dominagédo-repressao, no qual a oposicao pertinente ndo € a do legitimo e
do ilegitimo, mas a oposic¢édo entre luta e submiss&o.*

6 O PODER POLITICO

A partir da constatacdo do entrelacamento relacional do poder em
todas as camadas sociais, nas suas manifestacdes e em sua constituicao,
pode-se desvencilhar de alguns mitos, como o da construcdo do Estado, e de
sua imposicdo, como decorréncia natural de organizacdo social, ou ainda,
como um fenébmeno unitario e singular, que deve ser obedecido ndo pela
submissédo voluntaria, ou pelos beneficios alcancados pelo ordenamento social

9 Sobre a critica a especializaco e tecnicidade do conhecimento em sede de ensino superior,
ver Otto Maria Carpeaux, em seu ensaio A idéia da universidade e as idéias da classe média in
Ensaios Reunidos.

% Mesmo nao tendo relagdo com o contetdo deste estudo, cabe salientar o surgimento das
novas técnicas de controle psicolégico, bem como o desenvolvimento da programagédo
neurolinguistica (PLN), que aliadas & imposi¢ao cultural ideologica e ao mercado econdémico
estdo causando enormes reflexos nas relagfes sociais, por meio da exposi¢do ao contraditério
(técnica desenvolvida por Pavlov e aplicada desde o controle de grupos minimos, como nas
seitas pseudo-espirituais, na lavagem cerebral, até nas mensagens subliminares de
propagandas comerciais), in CARVALHO, Olavo de. O jardim das aflicdbes - de Epicuro a
ressureicao de César: ensaio sobre o materialismo e a religido civil.

3t Apenas a titulo de curiosidade académica, foi na aula inaugural do curso de 1976 que
Foucault inverteu a célebre afirmacgdo de Clausewitz, de que a guerra seria ndo seria mais do
gue a politica continuada por outros meios. Para o autor francés a politica seria a guerra
continuada por outros meios.

%2 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. p. 24.



de forma vertical, mas sim pela simples constatacdo do dever natural de um
povo, territorialmente definido, submeter-se ao governo soberano de um
Estado.

Da mesma forma, pela impossibilidade de se alcancar os mecanismos
de relacionamento social sem antes delimitar as esferas de atuacéo do poder,
o fenébmeno juridico ndo mais é entendido como uma imposicao coercitiva, de
monopdlio da violéncia legitima, que auto-regula-se em func¢éo do Estado, ou
entdo, que confunde-se com o proprio Estado, enquanto ordenamento social
normativamente estabelecido.

A identificacdo genealdgica, apresentada por Foucault, das relacdes de
poder (microfisica do poder) fossibilita uma compreensdo mais direta e
concreta do fenémeno juridico®®, e de sua funcdo enquanto instrumento a
servigco da sociedade, de sua realizacao e dignidade enquanto compreenséo da
natureza humana.

No entanto, antes de definir as linhas de explicagéo deste fenGmeno,
faz-se necessario a delimitacdo da relacdo vertical observavel, também, no
estudo do poder e suas relagdes, cuja manifestacdo evidente € o poder politico,
em que o exercicio, a partir do Estado Moderno, é o principal Leitmotiv das
reivindicagdes e das disputas sociais.

Como notifica Mario Stoppino, ndo existe praticamente relacfes sociais
nas quais nao se possa verificar a existéncia e interferéncia, de alguma forma,
da atuacédo voluntaria de um individuo (ou grupo) sobre o comportamento de
outro individuo (ou grupo). Por este motivo, o conceito de poder®* é empregado
na interpretacdo das mais diversas manifestacdes sociais, desde o nucleo
familiar até os ciclos histéricos, desde os meios de producdo até as relacbes
entre as classes sociais.

Contudo, a esfera de maior aplicacdo e de maior debate, e onde a
atuacdo do poder mostra-se com maior consequéncia, € o campo da politica*?,
onde pode ser encontrado diversos métodos de interpretacdo e de explicacédo
ao longo da historia do pensamento filoséfico e politico.

Com a especializagdo e a notoriedade que atingiram, as ciéncias
sociais contemporaneas, pode-se buscar em Weber uma andlise profunda do
mecanismo de poder em atuacdo e imposicdo vertical na sociedade. Esta
analise weberiana, ndo so pelo esforco e dedicacéao intelectual com que o autor
tratou do assunto, mas principalmente pela objetividade e fundamentacéo
obtida, tornou-se basica para a compreensdo do mecanismo de dominacdo do
Estado Moderno.

Para Weber, segundo Stoppino:

as relagbes de mando e de obediéncia, mais ou menos confirmadas no
tempo, e que se encontram tipicamente na politica, tendem a se basear nédo
s6 em fundamentos materiais ou no mero habito de obediéncia dos suditos,
mas também e principalmente num especifico fundamento de legitimidade.*

% Ver Infra item 7.

% Conforme Supra item 2.

% Aqui entendida em sua conceituacdo moderna, buscada em Bobbio, como indicativo da
atividade, ou conjunto das atividades, que de alguma forma faz referéncia ao Estado.

% STOPPINO, Mario. Op. cit. p. 940.



Com a utilizacdo do seu método de tipologia ideal (idealtypus) para
analise do real, pode-se especificar trés tipos puros de poder: o legal, o
tradicional e o carismético.

O poder legal refere-se diretamente a sociedade moderna, e busca seu
fundamento na legitimidade atribuida ao ordenamento juridico, ordenamento
este que definem e limitam as funcfes de quem exerca-o em determinado
momento historico. Segundo Patrick Diggins:

Dominacéo racional significa poder legal, em que a obediéncia se deve a
regras, estatutos, contratos, decisdes judiciais e outras convencdes
legalmente estabelecidas que sao impessoais e sistematicas por natureza,
ou impostas ou aceitas pelos individuos.®’

A burocracia, hierarquizada estruturalmente, aparece como o modo de
administracéo e exercicio do poder racional.®

O poder tradicional, por sua vez, alcancaria legitimidade na constancia
e no habito da obediéncia. Sua fonte direta seria a tradi¢cdo, que traria vinculos
condicionantes do conteudo dos comandos.

O poder tradicional € sustentado por duradouras crencas no estado
de coisas habitual e na legitimidade do que - ou de quem - quer que
simbolize convencdes imemoriais.*

Por fim, o poder carismatico, que ndo se estabelece nem pelo
ordenamento normativo, nem pela tradicdo, mas que busca sua legitimacéo na
espontaneidade de seu surgimento, que desafiando convencfes e habitos,
conquista a fidelidade do povo em decorréncia de virtudes especificas da
personalidade, ou da pessoa do lider.

O poder carismatico esta fundado na dedicacdo afetiva & pessoa do chefe e
ao caréater sacro, ao valor exemplar ou ao poder de espirito e da palavra
gque o distinguem de modo especial(...) o aparelho administrativo é

%" DIGGINS, John Patrick. Max Weber: a politica e o espirito da tragédia. p. 104.

% Weber indicava seis principios da burocracia que possibilitam seu exercicio de dominagéo
funcional: 1. O reinado das regras e dos regulamentos na jurisdicBo da reparticdo
administrativa: as agfes resultam de comandos, e as ordem sd@o executadas de modo estavel
como deveres oficiais. 2. O principio da autoridade hierarquica oficial caracteriza todas as
estruturas burocréticas, garantindo um sistema ordenado de superioridade e subordinagéo no
qual os érgdos superiores supervisionam os inferiores. 3. A administragdo moderna €
gerenciada pelo fluxo de documentos escritos, facilitada por um quadro de funcionarios
subalternos e escreventes, com seus volumosos arquivos. 4. A administragdo de um 6rgao,
especialmente modernos departamentos especializados, pressupfe treinamento técnico e
abrangente; executivos, supervisores, diretores e outros funcionarios devem possuir
experiéncia profissional, diplomas, credenciais, aprovacdo em exames especiais, 0 que supde
gue o burocrata €, em primeiro lugar, leal a seu cargo. 5. Os negocios oficiais tornam-se a
atividade fundamental do burocrata, que ndo deve receber vantagens em troca de seus
servigos ou exigir taxas ou emolumentos, como na ldade Média; em vez disso, o funcionario
contribui com um fidedigno trabalho administrativo e recebe em troca uma existéncia segura. 6.
A geréncia administrativa € uma questédo de conhecimento; comandos ndo podem ser decretos
arbitrarios, devendo, pelo contrario, seguir regras gerais que possam ser aprendidas, um
cédigo de operacBes mais abstrato que pessoal, tdo abstrato e separado da consciéncia
humana eu o conhecimento consistira apenas em se acomodar a seu papel instrumental, se
acomodar a dominar ou ser dominado. (in WEBER, Max. Economia y sociedad: esbozo de
una sociologia conprensiva. p. 956-1005.

% DIGGINS, John Patrick. Op. cit. p. 104.



escolhido com base no carisma e na dedicacao pessoal e ndo constitui, por
isso, nem uma burocracia, nem um corpo de servidores.*

Em decorréncia do estudo feito por Weber, diversos autores buscaram
definir e identificar os mecanismos de dominacéo em funcéo da distribuicdo do
poder politico, existindo as mais diversas correntes e tendéncias, que
utilizando-se dos parametros acima expostos, e adaptando-0s as contingéncias
e necessidades, quer historicas e sociais, quer unicamente tedricas, tratam da
questdo do poder como varidvel fundamental de compreensdo no estudo da
politica.**

Norberto Bobbio, eminente mestre italiano, reconhecendo que a
possibilidade real de recurso ao uso da forca, presente no poder politico,
caracterize um elemento distinguidor deste tipo de poder frente aos demais,
nao reduz sua explicacdo a esta constatacdo. O uso da forca € seria uma
condicdo necessaria, porém ndo suficiente para caracterizacdo do poder
politico. Ou seja, ndo bastaria a utilizacdo da forca, ou o recurso a forca para
evidenciar um poder politico, ainda que este recurso possuisse certa
continuidade, pois um grupo subversivo ou terrorista caracteriza-se justamente
por isto, e mesmo assim ndo pode ser visto como poder politico de atuacdo e
comando social. Diz 0 mestre italiano:

O que caracteriza o poder politico € a exclusividade do uso da forca em
relacdo a totalidade dos grupos que atuam num determinado contexto
social, exclusividade que € o resultado de um processo que se desenvolve
em toda sociedade organizada, no sentido da monopolizacdo da posse e
uso dos meios com que se pode exercer a coagdo fisica. Este processo de
monopolizagdo acompanha pari passu 0 processo de incriminacdo e
punicdo de todos os atos de violéncia que ndo sejam executados por
pessoas autorizadas pelos detentores e beneficiarios de tal monopélio.42

Esta monopolizacdo do uso legitimo da for¢a por parte do poder estatal
pode ser evidenciada no conceito que o préprio Weber atribui ao Estado, como
empresa institucional de carater politico, onde o aparelho adminstrativo leva
avante, em certa medida e com éxito, a pretensdo do monopdlio da legitima
coercao fisica, com vistas ao cumprimento das leis*.

Todo retrospecto historico dos mecanismos pelos quais o Estado
consegue impor-se como forma de regulacdo e ordenamento social mostra-se
arraigado a monopolizacdo da forca como modo de exercicio do poder politico.
Bobbio ressalta que, conjuntamente ao poder da coacao fisica, coexistiram o
poder ideolégico e o poder econbmico, mas que, dependendo das
caracteristicas dos grupos politicos, e do momento histérico da sociedade,
pode-se observar uma relativizacdo e desmonopolizacdo destes poderes
‘acessorios’, quer conjuntamente, quer individualmente.

9 STOPPINO, Mario. Op. cit. p. 940.

L Cita-se, por exemplo, o estudo realizado por Harold Lasswel, de cunho empirico e com
privilégio a nocao de poder como fendmeno determinante das relagdes sociais. Ainda, Talcott
Parsons, e modernamente Niklas Lhuman, com uma visdo sistémica integradora do poder em
sua estrutura. Ou ainda, José Ortega y Gasset, que trata de forma direta e singular a natureza
do poder no espago publico e politico.

2 BOBBIO, Norberto. Op. cit. p. 956. Grifo no original.

** WEBER, Max. Op. cit. p.



Um exemplo citado pelo préprio autor diz respeito ao Estado liberal-
democratico, que consente e caracteriza-se pela liberdade de pensamento e
opinido (quebra do monopdlio ideolégico), bem como pela pluralidade dos
centros de poder econdémico (quebra do monopodlio econémico). Todavia, o
monopdlio da coercao fisica legitima néo foi por vez alguma relativizado, pelo
simples fato de que em sendo descaracterizaria a propria natureza estatal.

Como consequéncia desta monopolizacdo do uso da for¢ca dentro de
uma sociedade especifica, territorialmente delimitada, Bobbio apresenta trés
atributos do poder politico que diferenciam-no de qualquer outra forma de
poder, e que sao identificados na sua: (a) exclusividade; (b) universalidade; e
(c) inclusividade.

Por exclusividade entende-se “a tendéncia revelada pelos detentores
do poder politico ao ndo permitirem, no ambito de seu dominio, a formacéao de
grupos armados independentes e ao debelarem ou dispersarem o0s que
porventura se vierem formando”.

Ja a universalidade do poder politico quer-se significar a capacidade
gue os detentores do poder tém, e somente eles, “de tomar decisées legitimas
e verdadeiramente eficazes para toda a coletividade, no concernente a
distribuicdo e destinagdo dos recursos (ndo apenas econémicos).”

Por fim, a inclusividade, como possibilidade de intervencédo imperativa
nas esferas de atividade dos individuos, e mais,

de encaminhar tal atividade ao fim desejado (...) por meio de
instrumentos de ordenamento juridico, isto é, de um conjunto de
normas primarias destinadas aos membros do grupo e de normas
secundarias destinadas a funcionarios especializados, com
autoridade para intervir em caso de violacéo daquela:s.44

Com isto, ndo quer-se dizer que o poder politico ndo possua limites,
mas que estes sdo variaveis em decorréncia da formacdo politica de cada
Estado. Um estado autoritario regulara e determinara situacbes onde um
estado liberal jamais alcancaria, da mesma forma que um estado totalitario
aparece como caso limite de alcance do poder politico nas relagdes sociais,
uma sociedade desvinculada, em sua organizacdo, de poderes politicos
distribuidos segundo determinado regime, atua como 0 outro extremo da
relacdo de poder.

Em face do atual desenvolvimento, cultural e tecnolégico, alcancado
pela humanidade, acrescido de experiéncias historicas e da constante luta
social, o ideal democrético aparece como o regime a estabelecer os limites de
atuacdo do poder politico, como o principio de norteamento das decisdes e
como controle do exercicio legitimo das funcbes estatais, e mais, como
estabilizador das rela¢des e instrumento a servico da sociedade, da dignidade
humana e da igualizacdo das ofertas como causa necessaria para a liberdade
das acoes.

7 DA SUPREMACIA DO MAIOR PODER

4 BOBBIO, Norberto. Op. cit. p. 957.



Revendo alguns dos parametros utilizados acima como meios de
explicitar a materializacdo do fenbmeno do poder, tanto na esfera individual
como coletiva, quer seja em atuacgao direta, quer seja como resultante de uma
relacdo de forcas, cumpre salientar duas constatacdes que impde-se pelo
raciocinio légico e pela intuicdo racional: (a) a vulnerabilidade expositiva dos
individuos na relacdo direta com o poder; e (b) a condicionante hierarquica na
disposicéo estrutural dos mecanismos de poder nas relagdes sociais.

Ao focalizar a conceituacdo de poder, sua tipologia e os meios de
atuacdo, em sua concepcao fenoménica e individual, verificou-se que este
consistia, num sentido geral, na possibilidade concreta de acéo, ou seja, a
transformacdo (modificacdo) deliberada e desejada do estado das coisas. E
que, reduzindo o campo de abrangéncia a realidade politico-social, o poder
revestir-se-ia na possibilidade de atuar e determinar os atos e as reagdes de
outra pessoa®.

Mantendo-se no aspecto geral da definicAo semantica do poder (a),
este atua como instrumento necessario para consecucdo da acdo humana, e
sujeita-se a toda sorte de circunstancias que permeiam o cotidiano. No entanto,
mesmo que atendendo a necessidade eminente de exteriorizacdo de
mecanismos de poder para conduta social do individuo, este sofre uma
exposicao direta e vulneravel na consecucdo da vontade em acédo quando do
contato com outros individuos. Ou seja, evidencia-se uma circunstancia
secundaria®® ,de extrema importancia, que refere-se ao inevitavel choque entre
os individuos, cujo resultado sera o embate qualitativo e quantitativo (num
segundo momento) dos mecanismos de poder postos a disposi¢do de cada um
no momento do confronto. Deste choque surgird a supremacia de um frente ao
outro, e esta supremacia podera ser utilizada em todos os momentos que
existir qualquer divergéncia, ou confluéncia entre os objetivos e as condutas
dos individuos. A progressdo nitida deste fator levard& a um grau de
vulnerabilidade dos individuos quando do relacionamento direto com o
fenbmeno do poder, que € manifesta na imposi¢cao unilateral da vontade nas
relacdes individuais.

JA& num segundo momento, quando da restricdo ao ambito de
abrangéncia do estudo, referindo-se a realidade politico-social, onde denota-se
a capacidade de atuacado do poder como meio de determinacao dos atos e das
reacOes das pessoas (b), traz como consequéncia inevitavel a hierarquizacao
estrutural dos mecanismos de poder, tanto de surgimento como de atuacéo, no
trato das relacdes sociais em carater amplo e em sede de sociedade
organizada. Esta capacidade de hierarquizacdo do poder, como forma de
distribuicdo e equilibrio de comando, € um dos fatores do surgimento do Estado
na acepcao moderna do termo, e conta com inumeros exemplos historicos de
que, existindo necessidade, rompe-se com o equilibrio e impde-se a
supremacia alcangcada em determinado momento histérico por meio da forga,
do monopdlio das informagbes, do controle psicolégico, da determinacao
politica, ou mesmo pela simples conducao espiritual.

Esta possibilidade de imposicao arbitraria do poder, quer por vontade
pessoal, quer por condicionamento histérico, na medida em que torna-se viavel

> Conforme Supra p. 06.

% Secundaria por ndo estar diretamente relacionada com a definicdo do fenébmeno do poder,
bem como por nédo relacionar-se com a funcéo definidora do mesmo, mas sim por surgir como
efeito e circunstancia que decorrem da simples manifestacao do exercicio do poder.



no confronto livre dos meios e mecanismos de atuacdo, conduz a uma
supremacia do maior poder, que sendo instrumento propiciador da acao social,
acaba por inibi-la, ou condiciona-la, e em qualquer dos casos, acaba ferindo a
livre determinacdo dos individuos, bem como a igualdade do condi¢cbes
imperante sobre todos de forma equilibrada e constante. Surge, oficiosamente,
a necessidade de uma composicao entre o poder e a acao, entre o instrumento
e 0 objetivo, ou ainda, entre a vontade e a manifestacdo. Tal serd o meio de
surgimento do fenémeno juridico.

8 O DIREITO COMO GARANTIA

De toda a argumentacao exposta até o momento, pode-se partir, pois,
para uma delimitacdo do direito e sua pratica de maneira mais especifica,
tendo como consequéncia a explicitacdo de instrumentos capazes de produzir
resultados que corroborem em favor de uma legitimacdo substancialmente
produzida no seio da sociedade, como consequéncia da efetivacdo das
previsdes legais e do respeito a natureza intrinseca do fenébmeno juridico, que
nada mais é do que o respeito a pessoa humana enquanto valor primeiro e
ultimo da experiéncia juridica.

Assim, como visto anteriormente, ao entender-se 0 poder como a
possibilidade de acdo social*’, o direito nada mais pode ser do que a garantia
dada por alguém, de fora, ao exercicio de um poder. Ou seja, de forma alguma
poderia falar-se em direito se n&o existisse previamente um meio de fazé-lo
existir, que seria a garantia juridica de possibilidade de atuacdo (ou nao)
conforme a decisédo pessoal de cada individuo.

Ao suprimir esta garantia, automaticamente desaparece o direito, pois
€ impossivel pensar em um direito de livre expressdo se o0 mesmo nao for
garantido, pois
tal ndo existiria, a ndo ser como parte de um discurso retérico manipulador. Dai
a compreensao de que a separacao constitucional entre direitos e garantias
nao passar de uma maneira formal e subliminar de fazer entender que nem
todo direito proclamado existe realmente de fato.

Cabe aqui uma distingdo essencial, na medida em que se entende o
direito como uma garantia, ndo pode-se aplicar o raciocinio inverso, pois nem
toda garantia é direito*®. Existem aspectos que diferenciam e caracterizam o
direito em relacéo as outras espécies de garantias®.

Ao entender-se a acdo humana como proveniente de um poder, pois
nenhuma acdo pode produzir-se sem a atuacdo deliberada da vontade
humana, e esta deliberacdo nada mais € do que uma manifestacao de poder, a

*" Conforme Supra item 2.
8 A frase muitas vezes repetidas “...o0 direito como garantia e a garantia como direito” ndo
traduz a realidade, pois pode-se imaginar a situacdo de um roubo, onde um individuo
desarmado realiza a coleta do material roubado e dirige verbalmente as ameacas as pessoas
sobre as quais realizam o delito, enquanto que um segundo individuo, armado de
metralhadora, garante a posi¢do superior do criminoso. E claro que o segundo individuo ndo
atua como garantidor dos direitos do primeiro, como também é claro que de alguma forma ele
%arante a situacéo. _ _ _ o o _ _ _
Estes aspectos seriam a bilateralidade atributiva, a socialidade e a reciprocidade, tanto direta
como indireta.



possibilidade de acédo das pessoas cujo ambito de atuacdo do poder seja
extremamente reduzido, ou comparativamente desnivelado, estaria prejudicada
ou até mesmo anulada, ndo fosse a atuacdo do fendmeno juridico como
garantidor e equalizador destas relacdes.

Um esclarecimento faz-se necessario, como alerta Ferrajoli, de que
mesmo dentro do Estado de Direito, existe sempre a escolha socialmente
realizada das situac6es cuja garantia € atribuida ao direito. E esta escolha ndo
reflete todas as circunstancias de emanacdo de poder nas relacfes
intersubjetivas™, existindo aquelas que propositadamente encontram-se ao
nivel, quer inferior quer superior, da realidade juridica.

Os micropoderes salvajes® identificados por Ferrajoli, que de alguma
forma remontam aos micropoderes identificados por Foucault, estdo presentes
em toda sociedade, em qualquer tempo histérico, e ndo sdo, nem podem ser
abarcados pelo fendmeno juridico. Na medida em que estes, porém, atuem de
forma a gerarem consequéncias socialmente relevantes, como desigualdades
substanciais, o direito encontra entdo respaldo para atuar.

Em relacdo as contingéncias de poder que encontram-se acima do
alcance da realidade juridica, os macropoderes salvajes® indicados por
Ferrajoli, dizem respeito a realidade vivenciada, no que diz respeito a
integridade fisica das pessoas, da violacdo das mesmas em ambito das
relacdes entre Estados, e destes com os cidaddos. Assim, circunstancias como
guerras, genocidios, torturas, etc., levam a situacdes onde o fenémeno juridico
ndo consegue alcancar, e, conforme Ferrajoli, levam os Estados a constituirem-
se, segundo visdo hobbesiana, em verdadeiros lobos artificiais®>.

O grande desafio, ou melhor, o constante desafio que apresenta-se ao
operador juridico, bem como a todo jurista, estabelece-se no sentido da
constante busca de aperfeicoamento da democracia substancial dentro da
sociedade. Ou seja, um processo diario e exaustivo de aplicacao do raciocinio
juridico na concrecédo de sua fungdo social, qual seja, do equilibrio funcional e
econdbmico, em suma, da elevacdo da dignidade humana, estendida a todos de
maneira igualitaria.

Da falta de condicionamento inerente a toda instituicdo, deve ser, pois,
conduta séria de todo jurista 0 empreendimento para que a dire¢ao alcancada
pelo direito dé-se num sentido humano e social, em contraposicdo a sua
manipulacdo ideoldgica e econbmica. Esta atitude somente pode ser pensada
se tomada em conjunto por uma grande parcela da comunidade juridica, capaz
de impor-se e valer-se frente ao status quo dominante. Nesta empreitada
assume um papel preponderante a transmissdo do saber juridico acumulado,
bem como da construcdo do pensamento juridico contemporaneo, na medida
em que deve-se proporcionar, através do ensino juridico, a melhor qualificacdo
dos futuros juristas, que sabedores e conscientes de seu papel, ndo se
negaram a lutar por uma sociedade justa e igualitaria, composta de pessoas
livres e dignas.

*% Conforme Supra item 4.

1 FEERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén. p. 933-36.

°2 FERRAJOLI, Luigi. Op. cit. p. 936-940.

>3 Cumpre lembrar que Ferrajoli, em sua obra, distingue e trata separadamente os desvios da
criminalidade externa dos Estados, de sua criminalidade interna com relacéo as cidad&os deste
Estado. Apresenta ainda algumas formas de resisténcia, e a proposta de uma nova formulacéo,
ou aperfeicoamento, do pacto social com relacdo a situacbes atualmente exteriores ao
fendmeno juridico.
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