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O DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
ENQUANTO UM DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL: RARIFICACAO DA AGUA
POTAVEL E SAUDE PUBLICA
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RESUMO

O presente ensaio busca apresentar e fomentar algumas questdes pertinentes ao debate
contemporéneo sobre o direito humano fundamental a ter um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, além de apresentar reflexdes mediante a situagdo de crescente degradacao ambiental a
existéncia de agua potavel no mundo e seus efeitos na saude publica. Logo, é possivel afirmar que a
protecdo ao meio ambiente pode ser considerada uma forma de efetivacdo dos direitos humanos,
uma vez que o dano ambiental constitui-se como uma afronta a outros direitos humanos do homem,
tal como o direito a saude.
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ABSTRACT

This paper aims to present and promote some issues relevant to contemporary debate about the
fundamental human right to have an ecologically balanced environment, and presents reflections upon
the situation of increasing environmental degradation to the existence of water worldwide and its
effects on public health. It is therefore possible to say that environmental protection can be considered
a form of realization of human rights, since the environmental damage constitutes an affront to other
human rights of man, as the right to health.
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes (Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988).

O presente artigo tem por objetivo elucidar algumas reflexdes importantes
acerca do direito humano fundamental a ter um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem como as consequiéncias advindas da degradacdo ambiental a
existéncia de agua potavel no mundo e seus reflexos na saude publica. Foi
enfatizada a obrigacdo de se obter um desenvolvimento sustentavel e uma
consciéncia ambientalista, pois se verifica na sociedade atual, caracterizada pelo
aumento excessivo da produgdo e do consumismo, uma necessidade de construir
alternativas que atendam ao ideal que garanta a efetivacao dos direitos humanos
fundamentais.

Neste contexto, novas politicas publicas incitam uma relacdo de co-
responsabilidade entre o Estado e a sociedade, as quais possibilitam um espaco de
participacdo social consciente e mobilizado, pois argui-se que a modernidade,
baseada em parametros sociais, econémicos e culturais, traz consigo um conjunto
de riscos e insegurancas que precisam ser geridos de forma consciente e solidaria.

Desta forma, verifica-se necesséario para o debate atual, estabelecer uma
discussdo sobre o direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e sua correlacdo com a efetivagdo de outros direitos fundamentais, tais
como o direito a vida e a saude; a necessidade de criar um desenvolvimento
sustentavel face a degradacéo visualizada ao longo da histéria civilizatéria, e por fim,
as consequéncias desta degradacdo ambiental a existéncia de agua potavel no
mundo e suas implicacbes sociais a saude publica, destacando a importancia de
politicas publicas preventivas e a criagdo de uma consciéncia ambientalista social.

2 MEIO AMBIENTE SAUDAVEL: UM DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

O termo ambiente, de origem latina, significa “ambiens, entis: que rodeia”, que

encontra-se no meio em que se vive. A terminologia ‘meio’ e ‘ambiente’ sofrem
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criticas de muitos doutrinadores, os quais ndo s6 consideram redundante, mas
também um vicio de linguagem, um pleonasmo, pois é a repeticdo de idéias com o
mesmo sentido, objetivando dar énfase.

Ambiente é o lugar onde habitam os seres humanos e meio € o0 que esta no
centro de algo, portanto, o termo ambiente esta contido no conceito de meio.
Contudo, esta terminologia estd consagrada devido a relevancia da matéria no
mundo, destacando a importancia do tema (SIRVINSKAS, 2002, p. 24).

Meio Ambiente é entendido como um “conjunto de condi¢cdes naturais em
determinada regido, ou, globalmente, em todo o planeta, e da influéncia delas
decorrentes que, atuando sobre 0s organismos vivos e 0Ss seres humanos,
condicionam sua preservacio, salde e bem-estar” (DE PLACIDO E SILVA, 2002, p.
527). O meio ambiente é composto por um conjunto de unidades ecoldgicas
naturais, que incluem os animais, a vegetacao, o solo, microorganismos, rochas,
fendbmenos naturais e a atmosfera, recursos e fendmenos fisicos, tais como o clima,
a agua, o ar, a energia, a radiacdo, o magnetismo e a descarga elétrica, que nao
possuem origem da atividade humana.

Desta forma, o meio ambiente é constuido por seres bibticos (flora e fauna) e
seres abibticos (quimicos e fisicos), bem como suas interagdes e relagdes entre si.
Mas salienta-se que ele “pertence a uma daquelas categorias cujo conteludo é mais
facilmente intuido que definivel, em virtude da riqueza e complexidade do que
encerra”. “Nao é mero espaco circunscrito, é realidade complexa e marcada por
multiplas variaveis” (SIRVINSKAS, 2002, p. 98-100).

Silva (1997) preleciona que meio ambiente é a interagdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em toda as suas formas.

Por sua vez, Sirvinskas (2002, p. 24)) aduz que o meio ambiente “é o habitat
dos seres vivos. Esse habitat (meio fisico) interage com os seres vivos (meio
biético), formando um conjunto harménico de condi¢cdes essenciais para a existéncia
da vida como um todo”.

Verifica-se que a evolugao e a sobrevivéncia dos seres humanos depende do

meio ambiente, pois a sociedade ndo se sustenta sem um clima ameno, sem um
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solo fértil, sem ar puro e agua potavel. A forma e qualidade de vida do homem
depende de um meio ambiente sustentavel.

O meio ambiente pode ser considerado um direito econdébmico, pois é
constituido por recursos ambientais que garantem a qualidade de vida dos seres
humanos e sua sobrevivéncia na terra, sendo onde a vida humana se expande. E
consequentemente, o meio ambiente saudavel pode ser considerado um direito
humano, pois pressupde a garantia de uma vida com qualidade.

Bobbio (1992, p. 06) ja prelecionava que um dos mais importantes direitos
humanos era o ‘“reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver num
ambiente ndo poluido”.

Estes direitos correspondem a terceira dimensdao de direitos que sé foi
incorporada ao direito brasileiro pela Constituicdo de 1988. Sao relacionados ao
valor da solidariedade e fraternidade, onde se busca os direitos transindividuais dos
povos, de cooperacdo, de fraternidade e solidariedade. Visa a protecao da
exploracdo dos trabalhadores e dos grupos sociais oprimidos, como exemplo o
direito a paz, autodeterminacdo dos povos, desenvolvimento, meio ambiente sadio,
qualidade de vida, a comunicacéo, preservacao do patrimdnio histérico cultural.

Estes direitos compreendem os direitos do homem no ambito internacional,
nao se destinando especificamente a protecdo de um unico individuo, Estado ou
grupo determinado, mas sim, principalmente, ao género humano. Por isto, ndo sédo
considerados “direitos por meio do Estado”, “direitos de participar do Estado” ou
“direitos contra o Estado”, mas sim direitos “sobre o Estado” (BEDIN, 2000, p. 73).

Desta forma, o meio ambiente € um direito de todos, independentemente de
sexo, idade, nacionalidade ou raga, e por isso entram na categoria de direitos
difusos e sdo chamados de transindividuais, uma vez que se espraia por toda uma
comunidade indeterminada, e geram um direito subjetivo, oponivel erga omnes.
Assim, o0 meio ambiente ndo pode ser classificado nem como bem publico, nem
como bem privado, e sim como um bem de titularidade difusa, pois seu objeto é
indivisivel e ndo ha como se identificar seus titulares.

Especificamente em relacdo a protecdo ao meio ambiente, pode ser
considerada uma forma de efetivacdo dos direitos humanos, pois quando ocorre um

dano ambiental, consequentemente ha afronta a outros direitos humanos do homem,
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tais como o direito a salde, ao bem estar e a vida. E em contrapartida, se as Nacoes
contribuirem para a preservagdo do ambiente sadio, os povos terdo garantido
seguranca e igualdade, direitos inerentes a vida digna.

Percebe-se, entdo, que a efetivacdo dos direitos humanos e do direito a um
meio ambiente saudavel estao interligados, pois a violagcdo de um deles invade o
campo do outro, constituindo um duplo desequilibrio, uma vez que ambos buscam
preservar o direito a uma vida digna. A violacdo do meio ambiente acarreta
inevitavelmente a violacado dos direitos humanos (FACIN, 2010).

Herath (2008, p. 119) aduz que “o reconhecimento do direito a um ambiente
sadio é, na verdade, uma extensao do direito a vida, quer sob o enfoque da prépria
existéncia fisica e da saude dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da
dignidade desta existéncia”. E em sendo assim, os Estados devem buscar diretrizes
que evitem riscos ambientais sérios a vida.

Neste sentido, a declaracdo de Estocolmo, de 1972, que trata sobre o Meio
Ambiente Humano, foi a primeira que proclamou ser o direito ao meio ambiente um
direito humano fundamental, como “uma questao fundamental que afeta o bem-estar
de todos os povos e o desenvolvimento econémico do mundo inteiro, constituindo-se
em desejo urgente dos povos e um dever de todos os governos” (PIRES FILHO,
2005, p. 21). Nesta declaracéo

{...} foram assentados, entre outros, o principio de que “0 homem tem
direito fundamental & liberdade, a igualdade e ao desfrute de condicdes de
vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e tem a solene obrigacdo de
proteger e melhorar o meio ambiente para as gera¢des presentes e
futuras”, bem como o principio de que “0s recursos naturais da terra,
incluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora, a fauna e especialmente mostras
representativas dos ecossistemas naturais, devem preservar-se em
beneficio das geracdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa
planificacdo ou ordenacdo, segundo convenha (PIRES FILHO, 2005, p.
21).

Varios outros tratados internacionais seguiram nesta linha, em 1983, o
Relatério de Bruntland concluiu que “todos os seres humanos tém o direito
fundamental a um meio ambiente adequado para a sua saude e bem-estar”; e, em
1992, a Declaragéo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, que postulou

sobre 0s seres humanos serem o centro das preocupagdes em relagcdo ao
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desenvolvimento e possuirem direito “a uma vida saudavel e produtiva em harmonia
com a natureza” (PIRES FILHO, 2005, p. 22).

Ja a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao tratar da
ordem social, dispensou um capitulo exclusivo para tratar sobre o0 meio ambiente. O
artigo 225 da CF dispbe que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes”.

Da mesma forma, a Constituicido Portuguesa de 1976 e a Espanhola de 1978
também incorporaram em sua legislacdo o principio fundamental de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Atualmente, se verifica como avangos, o desenvolvimento de processo de
gestdo ambiental, tais como a reciclagem, a educacdo ambiental, legislacdo
ambiental, licenciamento ambiental, zoneamento ambiental, engenharia ambiental,
ecoeficiéncia, criacdo de unidades de conservagao (parques e reservas nacionais),
manejo de bacias hidrogréaficas, tecnologias limpas.

Todavia, mesmo diante destes avangos, ainda presencia-se destruicoes
vergonhosas. Alguns setores ao desenvolver suas atividades socioeconémicas,
acabam destruindo, de forma irracional, as bases da sua prépria sustentacao,
agindo como se fossem a ultima geracao sobre a Terra.

3 A DEGRADACAO AMBIENTAL E A NECESSIDADE DE UM
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento atual baseia-se na ampliacdo da produgcéo e,
consequentemente, do aumento desmedido do consumo. Produz desigualdade
social onde se visualiza de um lado miséria e exclusédo social e de outro desperdicio,
opuléncia e consumismo desenfreado. Ao se aumentar a produg¢do, aumenta-se o
consumo de recursos naturais, isto €, usa-se mais matérias-primas, mais agua, mais

combustivel, mais energia e eletricidade, mais solos férteis.
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Este circulo gera degradacdo ambiental em todas as suas formas, gerando
perda na qualidade de vida. E infelizmente nos paises de terceiro mundo, ndo se
visualiza nem emprego, nem progresso, tampouco ambiente saudavel. Destaca-se
dentre os varios problemas gerados por este desenvolvimento insustentavel a
exclusao social, o0 assoreamento dos rios e lagos, aumento da temperatura da terra,
efeito estufa, destruicio de habitats, poluicdo (do ar, do solo, sonoro,
eletromagnética, da 4&gua, visual), desflorestamento e queimadas, perda da
biodiversidade, reducdo da camada de 0z6nio, erosao ética, desertificacdo e erosédo
do solo, alteracao da superficie da Terra (solo), entre outros que estdo sendo ainda
estudados.

O efeito estufa e a reducdo da camada de ozbnio sdo alguns dos mais
ameacadores efeitos da poluicdo e da degradacdao ambiental em geral, com
consequéncias maléficas para o ecossistema da terra, dificeis de prever em toda a
sua extensao. As causas e as consequéncias sao diversas e Santos (1997, p. 297),
ao lecionar sobre o assunto, prelecionou que:

As emissbes de CO2 os clorofluorocarbonetos, a desflorestacdo e
acidificacdo das florestas, a poluicdo dos rios, tudo isso tem contribuido
para o efeito estufa. Neste século a concentragdo atmosférica de CO?
aumentou de 70 partes por milhdo para cerca de 350 partes por milhdo.
Actualmente sdo lancados na atmosfera 6 bilhdes de toneladas de
carbono... Se nenhuma corregdo for introduzida — a comegar nos EUA,
onde 4% da populacdo mundial consome 'z do petr6leo mundial -, o
ecossistema mundial dificilmente se podera continuar a renovar na forma
que nos é conhecida.

Cerca de um terco do solo do planeta é constituida por florestas e savanas,
um terco é constituido por terrenos de agricultura e pastoril, € um terco é constituido
por desertos e cidades em que pouca atividade biolégica é gerada. Os dois
primeiros tercos tém vindo a diminuir, somente nos sopés do Himalaia, entre o
periodo de 1950 a 1980, perderam-se 50% das reservas florestais, em virtude da
duplicacéo da populacao, e a procura que ela gerou quer por lenha, quer por pastos,
quer por solo agricola. Esta destruicdo macica comecou com o corte de madeira
para exportacdo e para a construcdo dos caminhos de ferro, e tem se mantido
décadas a fio, apoiada em calculos econémicos (SANTOS, 1997).
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A intensificacdo de culturas de exportagdo combinada com técnicas
deficientes de gestao de solos levou a erosao, a salinizacéo e a desertificacdo. De
1950 em diante, em cada década, perderam-se 40 milhdes de hectares de floresta
na América Latina, 30 milhdes na Africa Tropical, e 25 milhdes na Asia meridional.
Na Africa “é plantada apenas 1 arvore por cada 29 que sdo cortadas” (SANTOS,
1997, p. 296).

Diante deste histérico, verifica-se que para garantir uma vida digna aos seres
humanos, o desenvolvimento econdémico-social deve se compatibilizar como um
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A defesa e preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
responsabilidade ambiental se da entre geracbes, visto que possui como
destinatarias as presentes e futuras geragdes, 0 que permeia 0 principio da
precaucao ao considerar a possibilidade de risco as geragdes futuras. Dai adveio os
primeiros estudos sobre o desenvolvimento sustentavel, esculpido no enunciado n®.
2 da Declaracédo de Estocolmo sobre Meio Ambiente, segundo o qual: “os recursos
naturais da Terra, incluido o ar, a agua, o solo, a flora e a fauna, devem ser
preservados em beneficio das geragdes atuais e futuras, mediante um cuidadoso
planejamento ou administragdo adequados”. O Relatério Bruntland, resultado dos
estudos da Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente, que analisou a relacao
existente entre 0 meio ambiente o desenvolvimento, chegando a conclusdo de que
nosso futuro estd ameacado, veio concretizar o conceito de desenvolvimento
sustentavel, segundo o qual, “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras também atenderem as suas
préprias necessidades™.

Dallabrida (2000, p. 49-50) preleciona que a sustentabilidade deve

compreender cinco dimensdes, no minimo, quais sejam:

{...} a fisico-natural, a social, a cultural, a cientifico-tecnolégica e a
econbémica. A sustentabilidade fisico-natural implica a manutengéo do
nosso suporte de vida, os ecossistemas. A sustentabilidade social implica
manter e incrementar a qualidade de vida de toda a populagdo, contribuir
para a eliminagdo da pobreza e das desigualdades sociais. Além disso,

¥ COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro
Comum. Rio de Janeiro: FGV, 1994, p. 46.
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exige o estimulo e incremento de relagdes de conduta e de consumo que
respeitem os limites ecossistémicos. A sustentabilidade cultural implica o
respeito as diferengas étnicas e culturais, incorporando uma civilizagao
planetaria os aportes de todos os povos, visando uma convivéncia pacifica.
A sustentabilidade cientifico-tecnoldgica exige que a produgédo do saber e
das técnicas levem em conta a perspectiva de um sistema ambiental finito,
atendendo as necessidades humanas. E, a sustentabilidade econdmica
exige a fixagcdo de um limite superior para o progresso material.

Logo, o discurso central da sustentabilidade é baseado na busca de eficiéncia
na utilizacdo dos recursos naturais do planeta. Todavia, para a sua concretizacao é
necessario mudancas sociopoliticas que ndao comprometam os sistemas sociais e o
meio ambiente que sustentam as comunidades. Implica em uma inter-relagao
necessaria entre qualidade de vida, justica social, desenvolvimento com capacidade
de suporte e equilibrio ambiental, e também a reducdo de impactos ambientais
(JACOBI, 2004).

A sustentabilidade como trajetéria progressiva caracterizada por eficiéncia
eco-energética deve ser acompanhada por uma base social de apoio a programas e
projetos de mudanca técnica urbana, através de uma educagdo ambiental, de
engendramento de uma economia de reciclagem, da disseminacdo de uma
consciéncia ecolégica (ACSELRAD, 2001), e uma relagdo de co-responsabilidade
entre Estado e a sociedade, que possibilite um espagco de participacdo social
consciente e mobilizado.

Todavia, mesmo diante dos problemas relatados e das possiveis alternativas
ja destacadas, a degradacdo ambiental permanece aumentando em passos
alarmantes. Atualmente uma das consequéncias mais assustadoras é a rarificacao

da agua potavel no mundo, topico que sera analisado a seguir.

4 A RARIFICACAO DA AGUA COMO RESULTADO DA DEGRADACAO
AMBIENTAL E SUAS CONSEQUENCIAS PARA A SAUDE PUBLICA

A populagdo mundial duplicou nos ultimos 60 anos, enquanto o consumo de
agua multiplicou-se por sete. Da 4gua existente no planeta apenas 1% é de agua
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doce, armazenada em rios, lagos e lencgdis subterrdneos, 2% formam geleiras
inacessiveis e 97% sao salgadas (mares e oceanos), impréprias para 0 consumo. A
agua doce é distribuida desigualmente* pela Terra, “o Brasil detém 8% de toda essa
reserva de agua, sendo que 80% da agua doce do pais encontram-se na regiao
Amazobnica, ficando os restantes 20% circunscritos ao abastecimento das areas do
territério brasileiro onde se concentram 95% da populagao” (MORAES, 2010).

Mesmo diante do pequeno percentual de agua doce disponivel, apenas de
10-20% desta dgua serve para o consumo humano. O restante é poluido e torna-se
imprépria ao uso, é desperdicado ou desviado para processos quimicos e agricolas.
“Entre o consumo industrial e agricola, as vezes misturada com agrotéxicos para a
irrigacdo, os paises ricos em agua potavel perdem até 80% de seu potencial’
(AROSIO, 2010).

Entre outros fatores, a poluicdo, o desmatamento e a erosao do solo trazem
como consequéncia a rarificagdo da agua potavel. Pressupde-se que 40 milhdes de
camponeses chineses passam pelo problema de escassez de agua potavel em
virtude da poluicdo agricola, assim como, as reservas de aguas da Alemanha, da
Holanda, da Dinamarca, da Inglaterra e da Franca estdo contaminadas face a
detectacao de residuos de fertilizantes. O mar Aral, em trinta anos, transformou-se
em um mar fantasma, com menos 60% de volume e menos 40% de area, e a Arabia
Saudita, em menos de uma década, reduziu em 1/5 os lengbis aquaticos
acumulados em milhares de anos (SANTOS, 1997).

Entre os produtos que mais poluem os mares, 0s lagos e os rios sao: 6leos de

cozinha, detergentes, 6leos de automoveis, metais pesados (mercurio, aluminio,

* Os paises que mais tem agua e os que menos tem apresentam-se da seguinte forma:

* 60% da agua doce esta concentrada em poucos paises que, em ordem decrescente, sdo: Brasil,
Russia, China, Canada, Indonésia, Estados Unidos, India, Coldmbia. Zaire, Papua Nova Guiné.

¢ Os paises que mais sofrem a falta de agua séo, em geral, os africanos, onde 300 milhées ou 62%
das pessoas, ndo tém 4gua suficiente para sua vida normal. 313 milhdes de pessoas estdo sem
saneamento basico, fator que acarreta doengas de todos os tipos.

e Na Asia, 693 milhées ndo tém acesso a agua potavel, através dos servigos publicos, enquanto 1,9
bilhao de pessoas carecem de saneamento basico.

e Na América Latina, 15% da populagao nao tém acesso a agua (cerca de 78 milhdes) e 117 milhdes,
ao saneamento basico.

e Na Europa, apenas 0,5% da populagéo nas areas rurais ndo tém acesso a agua encanada e 6%
néo dispbe de saneamento basico. ] ]

Acessado em 02/09/2010, Disponivel em: AROSIO, Ernesto. Agua: alerta méximo para sua
conservagdo. Revista Mundo e Missdo. Acesso em 02/09/2010. Disponivel em:
http://www.pime.org.br/mundoemissao/ecologiaalerta.htm
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zinco e chumbo) e produtos quimicos usados em industrias. A exposicdo humana ao
lixo industrial’ traz como efeito desde nauseas, dores de cabeca, redugdes das
funcdes hepaticas e neurologias, irritacdo na pele e pulmbes, até efeitos
genotoxicos, como defeitos congénitos e anomalias reprodutivas, cancer,
carcinomas de bexiga e gastrointestinais, entre outros efeitos. Os metais pesados
sao incorporados naturalmente ao sistema aquatico por meio de processos
geoquimicos, e causam forte impacto na estabilidade dos ecossistemas e efeitos
adversos nos seres humanos. A exposicao a alguns desses metais pode ocasionar
efeitos toxicos agudos e cancer, devido a danos que causam no DNA (MORAES,
2010).

Mas ainda se pode citar como agentes causadores da poluicdo da agua
potavel o desmatamento, a localizacao errénea de unidades industriais, a agricultura
migratéria e sem controle, destruicao das bacias de captacdo, a pratica agricola
deficiente.

A comissdo Mundial de Agua, com base em estudos realizados, afirma que
cerca de trés bilhdes de habitantes de nosso planeta vivem sem as minimas
condicdes sanitarias, e milhdes de pessoas ndo tem acesso a agua potavel, fatores
que espalham diversas epidemias de doencas, tais como hepatite, febre tifoide,
diarréia, esquistossomose, leptospirose, que causam a morte de mais de 5 milhdes
de pessoas por ano, sobrecarregando hospitais, postos de saude, e a saude publica
de um modo geral.

No mesmo sentido sdo os dados disponibilizados por entidades internacionais

ligadas a ONU, segundo as quais

{...} a agua necessaria para cada pessoa poder cozinhar, beber e lavar-se
em uso doméstico é de um minimo de 40 litros por dia. Contudo, a
Organizagdo Mundial da Saude denuncia que mais de 1,5 bilhdo de
pessoas nao dispéem desse minimo de agua potavel e prevé que, dentro
de alguns anos, por motivos varios, como o descaso das autoridades, a
poluicdo crescente, o desperdicio facil e as catastrofes que podem
modificar o clima em varios lugares, o niumero de pessoas sem agua
poderé duplicar (AROSIO, 2010).

A realidade é assustadora, pois acredita-se que
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{...} atualmente, a cada 14 segundos, morre uma crianga vitima de
doencas hidricas. Estima-se que 80% de todas as moléstias e mais de um
terco dos 6bitos dos paises em desenvolvimento sejam causados pelo
consumo de agua contaminada, e, em média, até um décimo do tempo
produtivo de cada pessoa se perde devido a doengas relacionadas a agua.
Os esgotos e excrementos humanos sdo causas importantes dessa
deterioracdo da qualidade da agua em paises em desenvolvimento. Tais
efluentes contém misturas téxicas, como pesticidas, metais pesados,
produtos industriais e uma variedade de outras substancias. As
consequéncias dessas emissdes podem ser sérias (MORAES, 2010).

Mas as estatisticas ndo acabam por ai, esta previsto para o ano de 2020 uma
grande crise de agua, que podera conduzir a um caos hidrico, que acarretara, entre
outros problemas, com o agravamento da crise da salde publica®. Esta entendida
como algo muito mais amplo do que as necessidades satisfeitas com a garantia de
cobertura dos servigos de saude. Ela engloba, por exemplo,

a precariedade do sistema de agua e de esgotos sanitarios e industriais; o
uso abusivo de defensivos agricolas; a inadequacdo das solugdes
utilizadas para o destino do lixo; a auséncia ou insuficiéncia de medidas
de protegdo contra enchentes, erosao e desprotecdo dos mananciais; e 0s
niveis de poluicdo e contaminagdo hidrica, atmosférica, do solo, do
subsolo e alimentar (MORAES, 2010).

A rarificacdo da agua, decorrente do processo acelerado da modificagao
ambiental, atinge demasiadamente o homem, face suas consequéncias
desoladoras, ndao s6 pela sede, principal resultado da escassez da agua, mas
também pela queda da produgédo de alimentos® e principalmente o alastramento de
doencas. Fatores que associados geram tensdes politicas e sociais, pela disputa

dos recursos disponiveis.

® A palavra satide também deve ser compreendida de forma abrangente, n4o se referindo somente a
auséncia de doengas, mas sim ao completo bem-estar fisico, mental e social de um individuo. Nesse
sentido, é a orientagdo que se extrai da disposi¢cdo contida no artigo 3° da Lei n® 8.080/90, onde se
consigna que "a saude tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentagédo, a moradia, o saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagéo, o
transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais" (grifos nossos). Assim o termo "saude"
engloba uma série condicbes que devem estar apropriadas para o bem estar completo do ser
humano, incluindo o meio ambiente equilibrado. In: CUNHA, Paulo Roberto. A relagcao entre meio
ambiente e saude e a importancia dos principios da prevencao e da precaucao. Disponivel em:
http //www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=6484. Acesso em: maio 2012.

® A demanda de 4gua aumenta rapidamente, com 70-80% exigidos para a irrigacdo, menos de 20%
para a industria, e apenas 6% para consumo doméstico. In: MORAES, Danielle Serra de Lima;
JORDAO, Berenice Quinzani. Degradacao de recursos hidricos e seus efeitos sobre a saude
humana. Acessado em 01/09/2010. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-
89102002000300018&script=sci_arttext&ting=pt. Acesso em: maio de 2012.
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Na busca por solucdes aos problemas hidricos mencionados, em marco de
2003, foi realizado na Japao, o Il Férum Mundial de Agua. No qual se ratificou a
importancia da agua na vida e na saude dos seres humanos, e que para que ela ndo
falte no século XXI é necessario superar alguns desafios, tais como, a protecdo dos
ecossistemas e mananciais, a valorizacdo da &agua, evitando desperdicios, a
eficiente administracdo dos recursos hidricos do planeta e a administracdo dos
riscos.

Portanto, verifica-se que a situacdo pode se tornar mais alarmante, se nao
mudarmos a nossa cultura e mentalidade, e criar uma consciéncia ambiental e um
desenvolvimento sustentavel, principalmente, sobre o0 uso da agua, enquanto ainda
ha tempo para responder positivamente a essas exigéncias. A agua deve ser usada
conforme as prioridades e os principios de responsabilidade e solidariedade, pois,
embora nado tenha sido considerada um direito fundamental inalienavel de toda
pessoa, pelo Forum de Kyoto, é indispensavel para uma sobrevivéncia digna.

Desta forma, ao se identificar os problemas prioritarios, a comunidade
internacionais e 0os governos soberanos devem buscar solugdes para 0s mesmos,
desenvolvendo e colocando em préatica politicas publicas que garantam um
desenvolvimento sustentavel e a mobilizacdo social, com uma conscientizacao
ambiental, na busca da preservagao dos recursos hidricos.

Por fim, buscou-se analisar algumas politicas ja implementadas, no Brasil e

no México, no intuito de se alcancar estes objetivos.

5 AS POLITICAS PUBLICAS ADOTADAS PARA O CONTROLE E
PRESERVACAO DA AGUA POTAVEL, EM NOTAS CONCLUSIVAS

A preocupagdo com a agua, no Brasil, é anterior a Constituicdo do Império,
com o Alvara de 1804 (POMPEU, 2002), entretanto se falara somente do cédigo de
aguas de 1934, da Constituicao Federal de 1988 e de leis editadas apoés ela.

Inicialmente, entdo, o Coédigo de Aguas de 1934 é o marco legal do

gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil, considerando-se que as
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constituicdes anteriores e demais normas infraconstitucionais normatizaram outros
aspectos, como dominio, propriedade e competéncias legislativas. Importante
salientar que, apesar da edicdo de normas posteriores, o referido Codigo ainda
encontra-se vigente (POMPEU, 2002) e estabeleceu uma politica hidrica bastante
moderna e complexa para a época, abrangendo varios aspectos, tais como:
aplicacdo de penalidades, propriedade, dominio, aproveitamento das &aguas,
navegagao, regras sob aguas nocivas, forga hidraulica e seu aproveitamento,
concessbes e autorizacoes, fiscalizacao, relagcbes com o solo e sua propriedade,
desapropriacao, derivacoes e desobstrucao (GRANZIEIRA, 2001).

Como ja disposto anteriormente, na Constituicdo Federal de 1988, o artigo 225,
€ que trata da protecdo do meio ambiente. Neste dispositivo, observa-se a mudanca
no tratamento do meio ambiente, sua protecao €, agora, oponivel contra o interesse
particular de qualquer espécie, inclusive ao direito de propriedade — limitado ao
cumprimento de sua funcao social, devido a agua ser um bem comum (VIAL, 2006).

Verifica-se que o texto constitucional imp6s incumbéncias tanto ao Poder
Publico quanto aos particulares, além de sujeitar os autores de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, pessoas fisicas ou pessoas juridicas, a
sancdes penais e administrativas independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados. O § 12 do artigo 225 é bem exemplificativo, quanto a série de
cuidados com o meio ambiente previstos na Constituicdo de 1988, face a adocao da

teoria do desenvolvimento sustentavel:

Art. 225{...} § 1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
poder publico: | — preservar e restaurar os processos ecoldgicos essencias
e prover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; |l — preservar a
diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdao de material genético; Il —
definir, em todas as unidades da Federacdo, espacgos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
que comprometa a integridade dos atributos que justificam sua protecao; IV
— exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; V —
controlar a produgéo, a comercializagao e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente; VI — promover a educagao ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;
VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
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coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (...)

Nos artigos 22, 23, 24, 26, 49, 187 e 200, todos da CF/88 se verificam
questdes quanto as competéncias privativas da Unido; comum a todos os entes da
Federacdo e politicas em relacdo a agua. Nesse contexto, pode-se dizer que as
principais mudancas trazidas pela Constituicdo Federal de 1988 foram em relacdo
ao dominio das aguas, em que desapareceram as municipais, comuns e particulares
e o dominio das aguas subterraneas foi deliberado para os Estados (BARTH, 2002).

Apéds a Constituicao Federal de 1988, foi instituida a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), que é considerada uma das regulamentagbes ambientais
brasileiras mais importantes, com seus principios inscritos no artigo 2.°. Esta politica
tem profundas implicacbes na protecao juridica das aguas e foi instituida pela Lei
6.938, posteriormente alterada pela Lei 7.804, de 18/07/1989. Mais recentemente,
no ano de 2000, foi criada a Lei n? 9.984, que tem por finalidade implementar, em
sua esfera de atribuicoes, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, nos termos da
Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997.

Outro projeto que pode ser citado € o Projeto de Transposi¢cao das aguas da
Bacia do Sao Francisco. Este projeto pretendia captar as aguas do rio S&o Francisco
em um unico local e destina-las a irrigacdo. Entretanto, tal projeto gerou muitos
protestos, o que contribuiu para algumas mudancas e o projeto agora se chama
Projeto de Integracao de Bacias Hidrograficas.

Feitas essas observacdes, € possivel constatar-se que o meio ambiente e em
especial a agua, sdo de dominio publico. Logo, o Brasil mostra-se preocupado com
0 meio-ambiente, particularmente com a agua, possuindo legislacées especificas,
assim como 6rgaos especiais que se destinam a construir instrumentos capazes de
implementar politicas publicas de inclusdo social, visando o uso eficaz da agua, de
modo que toda a populagéo possa usufruir de seus beneficios.

Todavia, embora estas medidas representem um avango importante para o
desenvolvimento sustentavel, € necessario reconhecer a agua doce como um direito
humano fundamental, uma vez que se trata de um recurso finito, vulneravel e
imprescindivel a manutencdo da saude publica, devendo ser elaboradas novas

politicas publicas para promocdo de um desenvolvimento ecologicamente
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sustentavel e que garanta a saude publica, e mais, que criem uma relagcao de co-
responsabilidade entre Estado e a sociedade, capaz de mudar a cultura degradante
vista nas sociedades contemporaneas.

Conclui-se que é inquestionavel que a degradacao ambiental gera rarificagéo
da agua potavel, fator que representa sério problema de salude publica face ao
aumento de doencas e mortes. Desta forma, deve-se reverter a irracionalidade
humana de degradacao, que superou inclusive seu instituto de sobrevivéncia, ao
colocar em risco a sua propria espécie.

Além das solugdes governamentais, este processo de controle da rarificagao
da agua potavel exige uma conscientizacdo coletiva de todos os cidaddos do
mundo, através do desenvolvimento de uma consciéncia ambientalista, devendo
auxiliar na sua preservagdo, economia e usando-a de modo racional. Pois, caso
contrario, as consequéncias serdo sentidas em um futuro bem préximo.

Por fim, salienta-se que o desenvolvimento de uma nova cultura é
indispensavel para a efetivagao do direito humano fundamental a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, capaz de produzir um desenvolvimento sustentavel e a

manutenc¢do da saude publica.
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