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RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL DO AGENTE FINANCIADOR:
REFLEXOES SOBRE SEUS PARAMETROS E SUAS CONSEQUENCIAS

Miguel Assumpgdo Pohimann'

RESUMO

A responsabilidade civil ambiental dos agentes financiadores por danos causados por seus projetos
financiados traz muitas polémicas. A doutrina majoritaria possui um entendimento que sera
apresentado. Contudo, busca-se demonstrar as reflexdes sobre os parametros e as consequéncias
dessa interpretagdo, para tentar definir uma melhor forma de responsabilizar as instituicdes
financeiras por danos ambientais.

Palavras-chave: Responsabilidade civili ambiental. Agente financiador.
Financiamento.

ABSTRACT

The environmental liability of lenders for damages caused by their projects financed brings many
controversies. The majority doctrine has an understanding that will be presented. However, we seek to
demonstrate the reflections about the parameters and the consequences of this interpretation, to try to
define a better way to blame financial institutions for environmental damage.

Keywords: Environmental liability. Financing Agent. Financing.

1 INTRODUGCAO

O tema nado é novo na doutrina, ja estando praticamente pacificado a
possibilidade de responsabilizacdo dos agentes financiadores pelos danos
ambientais causados por seus projetos financiados de forma objetiva e solidaria,
tendo em vista a previsao do artigo 39, inciso IV, combinado com o artigo 12, ambos
da Lei n? 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) que conceitua como

poluidor quem também se envolve indiretamente no dano ambiental e atribui as
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entidades financiadoras o dever de condicionar a aprovacao de projetos ao
cumprimento da legislagao ambiental.

Entretanto, tal debate ndo tem sido muito discutido no ambito dos tribunais,
ensejando que essa construgdo juridica da responsabilizacdo dos agentes
financiadores pelos danos ambientais causados por seus mutuarios fique adstrita a
doutrina.

Denota-se que falta uma maior aposta do Ministério Publico (MP) na utilizacao
dessa interpretacdo no ajuizamento de agdes civis publicas que buscam a reparacao
de danos ambientais?>. Talvez 0os membros do MP entendam que ndo seja
necessaria tal atitude para recompor o dano (suficiente direcionar a acao ao poluidor
direto), que esta pode tumultuar o processo ou que o judiciario resistira em aceitar
tal tese. Pode ser que existam outras razées®, mas o fato é que ndo ha muitos
julgados sobre o tema.

Isso prejudica o amadurecimento dessa interpretacdo que ja poderia ter
parametros e critérios definidos na jurisprudéncia para demonstrar aos agentes
financiadores de forma clara e objetiva como devem se portar no momento da
aprovacao do crédito em favor de potenciais poluidores. Essa caréncia de
consolidagdo do assunto nos tribunais enseja uma maior demora por partes das
instituicbes  financeiras em tomar atitudes para evitarem que sejam
responsabilizadas civilmente por danos ambientais causados por seus mutuarios.

O que se deseja demonstrar neste artigo sao os reflexos sobre os parametros
e as consequéncias da adocao dessa construgdo juridica da possibilidade de
responsabilizacdo dos agentes financiadores pelos danos ambientais causados por
seus projetos financiados, ao mesmto tempo, ponderando-se outras formas de

responsabilizagcdo mais eficazes.

2 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL DO AGENTE FINANCIADOR

2 ADAMI, Humberto. Meio ambiente e bancos: 10 anos depois, a volta da questdo da
responsabilidade ambiental das instituicbes financeiras. advocacia de combate e estratégias,
colocando lado a lado movimento social e ministério publico. In: SILVA, Bruno Campos. et. al. Direito
ambiental visto por nos advogados. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 745.
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Para demonstrar a contrucao dessa interpretacao juridica da possibilidade de
responsabilizacdo dos agentes financiadores pelos danos ambientais causados por
seus mutuarios, traz-se a linha de racicionio do autor Alexandre Lima Raslan que em
sua obra fundamentou e parametrizou essa tese, sendo respaldado pelos
conceituados doutrinadores em matéria de responsabilidade civil ambiental Edis
Milaré e Annelise Monteiro Steigleder, e estando em harmonia com o raciocinio do
renomado Paulo Affonso Leme Machado®.

O ilustre autor inicia sua explanacdo dizendo que a atividade financeira,
sendo uma espécie do género atividade econdmica, esta obrigada ao cumprimento
da funcéo social, nos termos do artigo 170, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, o
que implica na busca da concretizagdo do principio da dignidade pessoa humana e,
por decorréncia légica, do principio da defesa do meio ambiente®.

Assim, conjugados o sistema financeiro, as instituicdes financeiras, o crédito e
os financiamentos em geral com funcao social da propriedade, do contrato, dos bens
de producdo, entre outros, afirma-se que a defesa do meio ambiente esta
inegavelmente presente na relacdo entre atividade financeira (atividade-meio) e
producdo (atividade-fim)®. E, ainda, Humberto Adami acrescenta que ndo ha como
excluir os bancos do ambito da coletividade constitucionalmente prevista como
responsavel por proteger o meio ambiente, pois é pela atividade financeira que
passa, nhecessariamente, o progresso de uma populagdo e, portanto, o
financiamento pode e deve ser utilizado como instrumento de controle’.

E evidente o cumprimento da funcdos social pelas instituicdes financeiras,
pois quando concedem um crédito para obras e projetos empresariais, esta-se
auxilinado no desenvolvimento de uma localidade, com geracdo de empregos,
arrecadacgao de impostos, incremento no comércio, de renda para as pessoas, e, se

ambientalmente correto, com sustentabilidadme.

4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 14. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006,
. 319-322.

i RASLAN, Alexandre Lima. Responsabilidade civil ambiental do financiador. Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 2012. p. 271-272.

® RASLAN, Alexandre Lima., op. cit., p. 272.

" ADAMI, op. cit., p. 745.
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Para Raslan, o paragrafo Unico do artigo 170, da Constituicdo da Republica,
garante a livre iniciativa, mas ressalva que a lei podera exigir prévia autorizacao dos
orgaos publicos. No caso, ha imposicao de que as atividades empresariais publicas
ou privadas serao exercidas em consonancia, por exemplo, com as diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente (paragrafo Unico do artigo 5° da Lei n°®
6.938/1981). Dentre as importantes diretrizes e o0s pressupostos decorrentes da
ressalva, destacam-se, a saber: o prévio licenciamento ambiental e sua exigéncia
para aprovacao de financiamentos, bem como o cumprimento de normas e padrdes
expedidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), além da
obrigatdria previsao, nos projetos financiados, da realizacao de obras e aquisicao de
equipamentos destinados ao controle da degradacdo ambiental e a melhoria da
qualidade do meio ambiente, nos exatos termos dos artigos 10 e 12 e paragrafo
tnico da citada Lei®.

Impde asseverar que o0s agentes financiadores somente irdo cumprir
integralmente esses deveres se forem efetivamente fiscalizados, tanto por seu érgao
regulador (Banco Cental), quanto por terceiros (érgaos ambientais, Ministérios
Publicos, entre outros). E até plausivel achar que todos os bancos estejam exigindo
0 prévio licenciamento ambiental e o cumprimento de normas do CONAMA, mas
obrigar a prever no projeto financiado a realizagdo de obras e aquisicao de
equipamentos para fins ambientais € pouco provavel que ocorra, pois dificiimente
um banco ira obrigar o seu cliente a financiar algo que nao queira, sob pena de o
mutudrio buscar outra instituicdo para o financiamento.

Para esta ultima obrigacao legal ser efetivamente cumprida, devem todas as
entidades de financiamento, em primeiro lugar, segui-la, sem excec¢des, pois se um
descumprir, 0s concorrentes também se sentirdo no direito, e, em segundo lugar,
deve haver previsdo de penalidade para quem nao cumprir.

Denota-se que essa norma surgiu muito avancada para a sua época (1981),
pois ja fazem mais de 30 anos da sua edigdo e ela ainda ndo possui uma eficacia
plena. Talvez leve mais uma década para isso acontecer, pois falta uma maior

conscientizacdo das empresas e empresarios. Se a maioria dos projetos ja viessem

8 RASLAN, op. cit., p. 272-273.
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do cliente com esse requisito preenchido, certamente ficaria mais facil para a
instituicao financeira negar o crédito para aqueles que nao o cumprissem.

Raslan prossegue dizendo que ndo por acaso o Direito Ambiental busca
sustentacdo na Economia, precisamente na teoria das externalidades, para
fundamentar eminéncia preventiva do principio do poluidor pagador, transparecendo
este principio na imposicdo as instituicbes financeiras do atendimento dos
pressupostos do artigo 12 e paragrafo unico da Lei n® 6.938/1981. A relacdo direta
entre financiamento e meio ambiente expde-se na constatacdo de que na dinamica
da economia mundial a atividade financeira é condicao para empreender. Assim,
nao se deve admitir que enquanto o lucro beneficie um numero restrito de atores
sociais, a exemplo do setor produtivo e das instituicbes financeiras e seus
acionistas, toda a sociedade seja onerada com os efeitos, as medidas e as
despesas exigidas para a reparagdo do meio ambiente®.

Nesta perspectiva, o artigo 12 e paragrafo Unico da Lei n® 6.938/1981
representam, acaso efetivamente atendido, um dos instrumentos econémicos de
enforcement visando a defesa do meio ambiente, o que ja vem reclamado pela
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1972, nos
principios 4, 8, 10, 11, 12 e 13 da Declaragdo de Estocolmo, e pela Conferéncia
Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, no principio 16 da
Declaragdo do Rio. Mas, apesar das previsdes legais, no Brasil ndo ha politicas
publicas que considerem a relacao entre financiamento e meio ambiente, sendo o
mero conjunto de textos normativos ou de politicas de crédito setorais insuficiente
para configuragdo do que se entende por politica publica em sentido estrito'°.

Aqui € o momento de abrir referéncia a importancia dos principios do poluidor
pagador, do desenvolvimento sustentavel, da reparacdo, da prevencdao e da
precaucdo para fundamentar a responsabilizacdo civil ambiental dos agentes
financiadores por danos causados por seus mutuarios, todos consolidados na
doutrina de direito ambiental. Contudo, cabe apenas destacar que eles ndo serao

® RASLAN, op. cit., p. 273.
% 1bidem, p. 273.
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analisados de forma direta e completa, pois extrapolaria a finalidade deste artigo
cientifico.

Raslan continua dizendo que na hipétese de ndo cumprimento de obrigacdes
originarias ambientais (prevencao), a exemplo dos casos de ndo cumprimento do
artigo 12 e paragrafo unico da Lei n® 6.938/1981, havendo ou ndo danos ambientais
decorrentes de obras ou atividades financiadas, abre-se a possibilidade da
responsabilizacdo civil. Na constatacdo da ocorréncia de condutas aviltantes ao
meio ambiente, comissivas ou omissivas, e da instauracao do nexo de causalidade,
sdo irrelevantes quaisquer alegacdes de licitude da atividade ou de excludentes de
responsabilidade, ja que ambas reclamam andlise de aspectos subjetivos
incompativeis com o regime de responsabilidade civil objetiva. Assim, mais
adequadas a defesa do meio ambiente sdo a teoria do risco integral e a teoria da
conditio sine qua non ou da equivaléncia das condicbes, que possibilitam maior
efetividade na concretizacdo do direito humano fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado'".

Conclui-se, por isso, que, independentemente do cumprimento do artigo 12 e
paragrafo Unico da Lei n® 6.938/1981, para projetos que se enquadrem nas
hipoteses do artigo da citada Lei, as instituicdes financeiras em geral estao aptas a
ser responsabilizadas civilmente pelos danos ambientais decorrentes da obra ou
atividade financiada. A admissdo das instituicbes financeiras em geral como
poluidores indiretos tem assento constitucional na responsabilidade social e juridica,
incidindo a solidariedade passiva entre empreendedor, poluidor direto, e a instituicao
financeira, poluidor indireto, nos termos do artigo 225, §3° da Constituicdo da
Republica, dos artigos 39, incisos Ill e IV, 4° inciso VII, e 14, §1% da Lei n°
6.938/1981 e dos artigos 264 e seguintes do Cédigo Civil .

Além disso, cabe destacar a previsao dos artigos 23 e 19, §3°, do Decreto n°
99.274/1990, que regulou a Politica Nacional do Meio Ambiente. No primeiro
dispositivo, reafirma-se o comando legal do artigo 12 da Lei n® 6.938/1981, e, no

segundo, assevera o dever dos Orgdos Setoriais e do Ibama, sob pena de

" Ibidem, p. 273-274.
2 RASLAN, Alexandre Lima. Responsabilidade civil ambiental do financiador. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012, p. 274.
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responsabilidade funcional, de comunicar o eventual inicio da atividades de
implamtacédo e operacdo antes da expedicao das respectivas licencas as entidades
financiadoras, sem prejuizo da imposicdo de penalidades e providéncias
cautelares'®.

Em suma, as instituicbes financeiras podem ser consideradas poluidores
indiretos nas hipoteses em que as obras ou atividades (projetos) financiadas possam
promover ou promovam a degradacao da qualidade ambiental, ainda que atividade
financiada seja licita e esteja sendo desenvolvida dentro dos standards legais,
regulamentares e técnicos, inclusive com relacdo ao cumprimento do artigo 12 e
paragrafo Unico da Lei n® 6.938/1981. Isso se da com fundamento no artigo 225, §3¢,
da Constituicdo da Republica, e artigos 3% inciso IV, e 4° inciso VI, da Lei n®
6.938/1981™

Essa interpretacdo esta tecnicamente correta, porém, nao parece ser a unica
possivel. Dizer que o agente financiador, poluidor indireto, ird sofrer a mesma
responsabilizacdo do financiado, poluidor direto, traz, prima facie, uma ideia de
injustica, mesmo considerando o meio ambiente equilibrado um direito fundamental.
Ndo que os bancos ndo devam ser responsabilizados, mas apenas terem um
tratamento diferenciado em regra e menos punitivo.

Por exemplo, penso que a referida responsabilidade deva ser subsidiaria,
somente atingindo o patriménio da instituigdo financeira, se o valor da indenizacao
ultrapassar a forgas dos ativos do mutuario. Se for solidaria, a indenizagao podera
ser custeada integralmente pelo financiador, restando s6 o direito de regresso contra
o financiado. Muitas vezes, a depender do dano ambiental, o banco ndo conseguira
o ressarcimento, tendo em vista eventual faléncia do financiado. Se isso se
tornasesse comum, geraria uma diminuicdo do volume do crédito, em razdo do
aumento do risco ambiental e dos juros, desacelerando a economia e seu

desenvolvimento. Além disso, nos termos do artigo 265 do Cddigo Civil, a

'3 SANTILLI, Juliana. A co-responsabilidade das instituicdes financeiras por danos ambientais e o
licenciamento ambiental. In: NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade (orgs.).
Doutrinas essenciais: responsabilidade civil. Vol. VII. 22 Tiragem. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010. p. 741.

" RASLAN, op. cit., p. 274.
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solidariedade ndo se presume, devendo estar expressa na lei ou por vontade das
partes, 0 que nao é o caso das instituicdes financeiras.

Outro caso seria a necessidade de, pelo menos, admitir-se as excludentes de
responsabilidade de caso fortuito e forca maior nos financiamento de atividades
licitas. Apesar da responsabilidade civil ambiental dar-se pelo risco integral, deve-se
compreender que repassar esse tipo de risco, totalmente imprevisivel, a um banco,
que lida diariamente com isso nas aprovacdes dos financiamentos, pode gerar uma
instabilidade econémica. Assim sendo, neste caso, 0 seguro ambiental, instrumento
cogitado por especialistas, poderia suprir esse risco.

Por fim, quanto ao aspecto da responsabilidade civil ambiental objetiva, nem
sempre ela deve ser assim, pois isso ensejaria que se desse 0 mesmo tratamento
ao agente financiador que tomou as devidas precauc¢des ao seu alcance para evitar
o dano e ao agente que nem tomasse conhecimento da questdao ambiental, violando
o principio da igualdade. Por isso, o ideal seria a responsabilidade ser objetiva ou
subjetiva conforme o caso concreto. Se, por exemplo, um banco exigisse todos os
documentos ambientais, cumprindo todos os normativos do CONAMA e fiscalizando
0 projeto periodicamente e, ainda assim, ocorresse um dano ambiental, a
responsabilidade deveria ser subjetiva, sendo necessaria a comprovacao da culpa
da instituig&o financeira. O contrério seria se a entidade financiadora n&o solicitasse
nenhum documento ambiental, situacdo em que a responsabilidade deveria ser
objetiva, eis que demonstraria total desinteresse e falta de cautela na questao
ambiental.

Adiante, Raslan refere que o nexo de causalidade entre a atividade financeira
e a degradacdo da qualidade ambiental instaura-se com a concessao do crédito ou
financiamento em geral. Assim, antes da aprovacado do projeto e do financiamento
as instituicbes financeiras tém o dever de cumprir algumas obrigagcdes originarias,
verdadeiros pressupostos instantdneos, para que ocorra a celebracdo do negdcio
juridico do financiamento e a liberacdo do crédito, integralmente ou em parcelas, a
saber: a) licenciamento ambiental, que deve ser prévio; b) cumprimento de normas,
critérios e padrdes expedidos pelo CONAMA, devidamente comprovado; c) o dever
de constar nos projetos a realizacdo de obras e aquisicdo de equipamentos
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destinados ao controle de degradacao ambiental e a melhoria da qualidade do meio
ambiente, devidamente comprovado, nos termos do artigo 12 e paragrafo unico da
Lei n® 6.938/1981"°,

Em outras palavras: sdo exigéncias que devem estar comprovadas de plano
no instante da celebracdo do mutuo, tanto pela documentacao exigida e expedida
pelos 6rgdaos ambientais quanto pela comprovacdo de constarem dos projetos
técnicos e estudos ambientais que devem subsidiar o procedimento de
licenciamento ambiental, o pleito de financiamento, entre outros. Com relagdo ao
licenciamento ambiental prévio e as licencas ambientais, que devem ser exigidos e
apresentados para a contratagdo do financiamento, deve ser ressaltado que sao
providéncias minimas a serem adotadas pelas instituicdes financeiras, que podem
impor outras exigéncias em razao da liberdade de contratar, mas, que, por si s, ndo
representam salvo-conduto em caso de ocorréncia de degradagdo ambiental, uma
vez que restara intacto o nexo de causalidade entre a atividade financeira e a
degradacgdo ambiental'®.

E claro que ocorrendo o dano ambiental, mesmo o financiado possuindo
licenciamento ambiental, a instituicdo financeira nao fica isenta de eventual
responsabilizacdo. Contudo, como se disse antes, cabera ao agente financiador
demonstrar que tomou todas as cautelas possiveis para certificar e evitar que o
projeto ndo ensejasse a ocorréncia de danos ambientais, podendo-se concluir pela
responsabilidade civil objetiva ou subjetiva, de acordo com o caso concreto.

Avancando, Raslan assevera que a partir da celebragdo do contrato de
financiamento, ainda que nao se realize neste momento a transferéncia do dinheiro
para o mutuario, o contrato de mutuo ja existe e produz efeitos entre os contratantes,
sendo o principal deles a disponibilizagdo do crédito para a execucao do projeto
financiado, o que vincula a instituicdo financeira a ocorréncia de eventual
degradacdo ambiental. Analisando o artigo 12 e paragrafo unico da Lei n°
6.938/1981, vé-se que o cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes

expedidos pelo CONAMA, bem como a realizacdo de obras e a aquisicdo de

> RASLAN, Alexandre Lima. Responsabilidade civil ambiental do financiador. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 275.
'® Ibidem, p. 275.
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equipamentos destinados ao controle da degradacdo ambiental e a melhoria da
qualidade ambiental, devem ser considerados pressupostos instantaneos de efeitos
permanentes, uma vez que, além do atendimento no ato da contratagdo, devem
continuar a ser atendidos durante a vigéncia do contrato, a execucao do projeto e a
operacdo do empredimento'”.

Ressalte-se, aqui, que o cumprimento de standards fixados pelo CONAMA,
por exemplo, e as expressdes “controle” e “melhoria” reclamam permanente
atuacao, tanto durante a vigéncia do contrato de mutuo quanto depois de extinta a
relacdo entre mutuante e mutuario por quitacéo ou rescisao contratual, uma vez que
a obrigatoriedade do cumprimento de normas, critérios e padrées, bem como
controle e melhoria da qualidade ambiental, ndo sdo impostas somente nos casos
de concessdo de financiamento, mas, sim, a todos os empreendimentos e
empreendedores, publico e privados, durante todo o tempo de operagdao da
atividade. Em face disso, durante o periodo de vigéncia do financiamento mostra-se
adequado o acompanhamento da execucdo do projeto financiado por parte das
instituicbes financeiras que constatando acao ou omissao do empreendedor que
revele indicios de descumprimento, por exemplo, dos standards fixados pelo
CONAMA, da nao realizacdo de obras ou da ndo aquisicdo de equipamentos
destinados, respectivamente, ao controle da degradacao ambiental e a melhoria da
qualidade do meio ambiente, devem imediatamente notificar o mutuario e suspender
o crédito ou a liberacdo de parcelas do financiamento até a correcao das
inadequacdes ambientais'®.

Obviamente que o ideal seria que todas as instituicbes financeiras
acompanhassem o empreendimento financiado até a extingdo do contrato de mutuo.
Contudo, isso somente ocorre nos casos em que o empreendedor toma outros
financiamentos com o0 mesmo banco, pois no momento da nova analise do crédito,
os analistas, inevitavelmente, visitardo o cliente. No caso de o empresario financiar
apenas um projeto com determinado agente e ndo voltar a pedir crédito a ele,

provavelmente este nao ficara sabendo se a licengca ambiental venceu ou se houve

' Ibidem, p. 275-276.
'8 Ibidem, p. 276.
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dano ambiental no projeto financiado, pois nestas situacdes a fiscalizacdo s6 ocorre
até o momento da comprovacado fisico-financeira do Ultimo desembolso do
financiamento.

Para a fiscalizacdo ocorrer durante a vigéncia do contrato de mutuo em
qualquer situacao, as instituicées financeiras deverao investir mais em pessoal, em
despesas com didarias de viagem e material, 0 que ensejaria, eventualmente, a
necessidade de se aumentar os juros dos financiamentos para compensar tal
aumento de custo operacional. Isso pode até ser bom para a preservacao do meio
ambiente, mas, sem dlvida, ndo o sera para a economia. Esta &€ s6 mais uma
polémica, entre tantas outras, existente dentro do complexo instituto do
desenvolvimento sustentavel.

No que diz respeito ao momento posterior a quitacdo ou a rescisdo do
contrato de mutuo, as instituicoes financeiras podem vir a ser responsabilizadas,
bastando para isso que se comprove 0 nexo de causalidade, uma vez que ha danos
ambientais que podem eclodir ou ser suportados muito tempo depois de expirada a
vigéncia do mutuo, expondo a transtemporalidade e a imprevisibilidade tipica da
complexa questdao ambiental e da sociedade de risco. Nestas hipdteses, ainda que
se adote a teoria do risco integral e a da equivaléncia das condicdes, devera ser
analisado o caso concreto para dele extrair-se o elemento causal a possibilitar a
imputacdo, o que ndo se revela impossivel, apesar das dificuldades'®.

Neste ponto, imagino que a riqueza de detalhes do caso concreto é que
definira se sera possivel responsabilizar ou ndo o agente financiador por um dano
ocorrido posteriormente a quitagdo do financiamento. Deve-se primeiro verificar a
causa do dano, como bem ponderou Raslan, para ver se sua origem esta
relacionada com alguma falha a época do financiamento ou posteriormente, sob
pena de tratar igualmente situag¢des desiguais.

Dessa maneira, se o dano ambiental tiver sido causado por uma filial da
empresa nao financiada pelo agente financiador, ou for de outro projeto financiado

por outro banco, ndo havera nexo de causalidade, ndo havendo, por consequéncia,

' RASLAN, Alexandre Lima. Responsabilidade civil ambiental do financiador. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 276.
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responsabilizacao civil ambiental, pois o simples fato de ser mutuario ndo gera nexo
de causalidade com o dano.

A respeito da limitacdo objetiva ou quantitativa da responsabilidade civil do
financiador, Raslan afirma que ndo se encontra nas disposi¢cdes constitucionais ou
infraconstitucionais qualquer mencao expressa que preveja a tarifacéo, a fixacao de
teto ou limitacdo, a qualquer titulo, da responsabilidade civil por danos ao meio
ambiente, tanto com relacéo ao poluidor direto quanto ao indireto. Mas, ao contrario,
o principio da reparacao integral e a solidariedade passiva, previstos nos artigos
225, §3°, da Constituicado da Republica, 3°, inciso 1V, 42, inciso VII, e 14, §1°, da Lei
n® 6.938/1981, tornam ilegitima qualquer iniciativa legislativa e inadequada a
interpretagdo em sentido contrario.

Assim, contrapondo qualquer limitacdo objetiva quantitativa da
responsabilidade civil ambiental das instituicbes financeiras em decorréncia de
danos ambientais relacionados com obras ou atividades financiadas, reafirme-se
que o ordenamento juridico brasileiro adota o regime objetivo de responsabilidade
civil, o principio da reparacdo integral e a solidariedade passiva. Portanto, a
limitacdo da responsabilidade civil por dano ambiental ndo se harmoniza com a
teleologia da Constituicdo da Republica e do ordenamento juridico positivo, que se
vinculam umbilicalmente ao principio da reparacao integral®'.

Raslan é enfatico em dizer que nao se deve admitir a limitacdo subjetiva e a
exclusao das instituicdes financeiras do rol dos poluidores indiretos por haverem
cumprido, por exemplo, o disposto no artigo 12 e paragrafo Unico da Lei n?
6.938/1981, tanto com base na ilicitude da atividade quanto na incidéncia de
excludentes de responsabilidades?®.

Contudo, como ja mencionado anteriormente, ndo se pode tratar todo e
qualquer caso de forma igual, pois a riqueza de detalhes da situagdo concreta leva a
se encontrar diversos tratamentos possiveis ao poluidores. Ocorrerdo situagdes de
responsabilidade objetiva, subjetiva, de risco integral ou ndo, subsidiaria e solidaria.

Penso sejam estas as possibilidades de responsabilidade civil ambiental que

2 |bidem, p. 277.
2! |bidem, p. 277.
2 |bidem, p. 277.
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poderdo variar conforme o0 caso concreto. Isso porque ndao ha uma previsao legal
definindo a utilizacdo de um dessas interpratacoes.

E, além disso, o valor da indenizagdo devera estar limitado ao dano causado,
sob pena de enriquecimento ilicito, utilizando-se a normas de responsabilidade civil
somado ao principio da reparacao integral do dano ambiental.

Tem-se que usar a interpretacado mais favoravel ao meio ambiente, quando
ficar comprovado que a instituicao financeira agiu ou omitiu-se de forma negligente®
em relagdo ao risco ambiental; e usar a interpretacdo menos favoravel ao meio
ambiente, quando ficar comprovado que o agente financiador tomou todas as
cautelas possiveis e razoaveis para evitar qualquer tipo de dano ambiental. Isso
podera ser utilizado como forma de incentivo ao banco para aumentar seu zelo pelas
guestdes ambientais nos financiamentos de projetos e obras.

Ja quanto a limitacao fundada na licitude, Raslan diz saber que os danos
ambientais podem ocorrer ainda que os padrdes de emissdo de poluentes e demais
condicionantes da licenca sejam cumpridas, tendo em vista que conceito juridico de
dano nao se restringe ao critério de atendimento de parametros legais. Este
posicionamento é a confirmacido e a mais adequada interpretacdo do disposto no
artigo 225, §3°, da Constituicado da Republica, 4°, inciso VII, e 14, §1° da Lei n®
6.938/1981, que ndo exigem ilicitude ou abuso de direito para a instauragéo do nexo
de causalidade entre atividade e o dano ambiental®*.

A respeito das excludentes de responsabilidade civil, como o caso fortuito e a
forca maior, previstas no artigo 393 e paragrafo Unico do Cédigo Civil, Raslan
ressalta que nao devem incidir nas hip6teses de danos ambientais, tanto com
relacao ao poluidor direto quanto ao poluidor indireto, como no caso das instituicdes
financeiras, uma vez que ha incompatibilidade fundamental com a irrenunciabilidade

e a inalienabilidade do direito humano fundamental ao meio ambiente, além do que

2 BRAGA, Rodrigo Bernardes. Responsabilidade civil das instituicdes financeiras. 2. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 199.
2 RASLAN, Alexandre Lima. Responsabilidade civil ambiental do financiador. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 277.
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para a analise das referidas excludentes ha a necessidade de se analisar se houve
ou ndo culpa do autor da conduta, o que ndo se harmoniza com a teoria objetiva®.

Também como ja havia referido acima, penso que se poderia admitir essas
excludentes de responsabilidade civil, tendo em vista a enorme imprevisibilidade
desses fatos sobre o risco da operagao de crédito naquele determinado momento.
Mesmo assim, ao se admitir isso, o ideal € que para esses casos tivesse ou fosse 0
financiado obrigado a ter um seguro ambiental, evitando que eventual indenizagcao
recaia sobre a instituicao financeira e minizando o risco do empreendimento.

Concluindo, a respeito da limitacdo temporal da responsabilidade civil
ambiental em razdo do decurso do tempo ou da prescricdo Raslan ressalta sua nao
incidéncia nos casos de danos ambientais, tanto com relagdo ao poluidor direto
quanto ao poluidor indireto, no caso as instituicdes financeiras, pois, a toda
evidéncia, ha incompatibilidade fundamental com o aspecto da imprescritibilidade do
direito humano fundamental ao meio ambiente. Além disso, deve ser reconhecida a
imprescritibilidade de direitos que pertencam ao sujeito independentemente de sua
vontade ou de direitos dos quais o titular ndo possa dispor, como aqueles
relacionados a vida, a dignidade humana e, enfim, ao meio ambiente®.

Essa foi a construcao juridica feita pelo autor Alexandre Lima Raslan sobre a
possibilidade da responsabilizacédo civil ambiental do agente financiador por danos
causados pelos seus mutuarios, com majoritaria adesao da doutrina nesse sentido.
E em meio a esta tese foram foram colocadas ponderagdes e reflexdes sobre o
assunto, baseado na realidade vivenciada pelos bancos na analises de seus

financiamentos.
3 REFLEXOES SOBRE SEUS PARAMETROS E CONSEQUENCIAS
E dificil definir as possiveis consequéncias da utilizagdo da interpretacédo

juridica sobre a responsabilizacao do agentes financiadores, acima exposta, pois na

pratica nao se teve ainda, salvo melhor juizo, nenhuma condenacgédo relevante

% |bidem, p. 277-278.
% RASLAN, Alexandre Lima. Responsabilidade civil ambiental do financiador. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2012. p. 278.
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desfavoravel aos bancos. Por isso, as breves reflexdes, algumas ja realizadas no
tépico anterior, basear-se-d0 em raciocinios légico-dedutivos, conforme a atual
realidade no Brasil.

Se essa teoria for integralmente acolhida pelos tribunais brasileiros, receio
que se possa ensejar um pequena crise no sistema financeiro nacional,
aumentando-se 0s juros e, por consequéncia, dificultando o acesso ao crédito. Isso
resulta em menos investimentos e menor crescimento ao pais. Assim, conclui-se que
essa interpretacao € a mais severa para as instituicées financeiras, mas nao quer
dizer que seja a mais favoravel ao meio ambiente.

Tal consequéncia pode afetar inclusive a chamada economia “verde” que
deve crescer junto com a economia tradicional, pois é a economia verde que dara
sustentabilidade ambiental a economia tradicional. Se o0s investimentos nesta
economia diminuirem, também reduzira a injecao de recursos em empreendimentos
que produzem ideias sustentaveis.

Por isso, defendo que a responsabilizacado das instituicées financeiras se dé
com parametros diferencidos, de maneira mais equilibrada e menos invasiva neste
momento, mas, a0 mesmo tempo, deixando-as alertas para os possiveis riscos
ambientais na concessao dos financiamentos. Denota-se que as grandes mudancas
de paradigmas demoram a ocorrer, € caracteristico deste processo complexo.

Isso quer dizer utilizar a responsabilidade subsididria ao invés da solidéria,
que até pode ser usada, mas de forma excepcional, para onerar o efetivo causador
num primeiro momento, buscando apenas o agente financiador numa eventual falta
de recursos do financiado, o que também sera muito prejudicial para a entidade
financeira que arcara com a indenizacao e o prejuizo do ndo pagamento do mutuo
pelo mutuario.

Deve-se admitir as causas de excludente de responsabilidade forca maior e
ato fortuito, pelas razbes ja expostas, mesmo adotando a teoria do risco integral,
pois 0 risco da atividade é do empreendedor. E permitir a aceitacdo da
responsabilidade subjetiva para o poluidor indireto, no caso o0s agentes
financiadores, pois ha situacées em que a instituicdo financeira toma todas as

cautelas possiveis para conceder o crédito de forma ambientalmente correta e,
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mesmo assim, ocorre 0 dano. Nestes casos, a ado¢ao da responsabilidade subjetiva
serve como instrumento de estimulo ao continuo implemento dessas cautelas,
mitigando o risco ambiental dos financiamentos. Dessa forma, por decorréncia
l6gica, a responsabilidade serviria de desistimulo ao nao implemento dessas
cautelas.

E notéria a evolugdo da conscientizacdo do risco ambiental nas corporagdes
financeiras, pois os analistas acompanham o mercado e as informacdes sobre a
importancia ambiental no risco das atividades econdmicas. Além disso, ressalta-se
que em 1992 foi realizada em Nova lorque a Declaracdo dos Bancos para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, consequéncia da discussdao mundial
sobre o assunto, e em 1995 os bancos publicos brasileiros uniram-se juridicamente
pelo chamado Protocolo Verde, para consolidar o mecanismo de deferimento de
crédito aos projetos ambientais?’.

E claro que ha um caminho longo a percorrer até se chegar ao nivel de
exceléncia e se poder exigir da instituicao financeira um continuo acompanhamento
do empreendimento financiado até mesmo apds a extincao do contrato de mutuo,
por exemplo. Como dado estatistico, Paulo Bessa Antunes refere que a iniciativa
financeira do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente conta com a
participacdo de 77 instituicées, sendo 65 da Europa e 7 da América do Norte. Em
termos de América Latina, cerca de 70% dos bancos ndo possuem uma politica
corporativa sobre meio ambiente, sendo que dos 30% que a possuem, esta se limita
a ser politica interna de meio ambiente e eles ndo pensam em meio ambiente como
uma importante variavel em negoécios financeiros. Acrescente-se que 90% dos
bancos ndo possuem qualquer tipo de departamento encarregado de questdes
ambientais, nem ha qualquer analise de performance ambiental da instituicao?®.

Apesar de todas essas ponderacdes, ndo sou contrario a interpretacao feita
por Raslan, mas apenas assevero que a utilizacdo dessa tese para defender o meio
ambiente ndo é o melhor caminho a ser seguido. E usar apenas essas ponderacdes

para conscientizar as instituicdes financeiras também nao é a melhor saida, pois

¥ COSTA, Maria Flavia Albergaria. Responsabilidade civil das instituicées financeiras. Belo
Horizonte: Del Rey, 2009, p. 103.
2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 215.
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deixar para os tribunais decidir o melhor formato de responsabilizacao pode levar
muitos anos e ensejar insegurancga juridica para o sistema financeiro nacional e para
investimentos futuros. Por isso, o ideal mesmo é cobrar do Banco Central uma maior
atuacao nesse assunto, regulando de forma clara e objetiva a matéria, a fim de
obrigar os agentes financiadores a cumprirem essas normas previstas para mitigar o
risco ambiental, sob pena de se impor punicdes administrativas, e trazer seguranca
juridica. Isso antecipara uma mudanga de paradigma que provavelmente vira
também, gradualmente, através dos tribunais.

Quem observa isso muito bem é Fabiano Jantalia que, em uma analise
preliminar, diz que é possivel concluir que o ordenamento juridico brasileiro oferece
condi¢cbes para uma atuacao positiva do Conselho Monetario Nacional (CMN) e do
Banco Central nessa seara. Em instancia superior, o CMN, no exercicio das
competéncias que Ihe sdo conferidas sobretudo pelo artigo 42, da Lei n® 4.595/1964,
poderia baixar regulamentacdo sobre o tema e, por exemplo: i) estabelecer
parametros para direcionamento do crédito para os projetos ambientais; ii) fixar a
obrigatoriedade de contratacdo de avaliacdo de risco e contratacdo de seguro
ambiental como requisito de financiamento de determinadas atividades, garantindo
assim a reparacao de danos eventualmente causados; ou iii) estabelecer patamares
de taxa de juros para o financiamento de medidas de reflorestamento e recuperacao
do solo®. Pode-se pensar inclusive em até obrigar os agentes financeiros a
colocarem em seus quadros funcionais determinado ndmero de engenheiros
ambientais para acompanhar e fiscalizar o projeto financiado.

Esses sdo apenas alguns dos muitos instrumentos, ja contemplados na Lei n®
4.595/1964, que podem ser prontamente empregados pelo CMN e pelo Banco
Central em prol do meio ambiente. O rol de competéncias conferidas a esses entes
revela que ja existem condicdes juridicas para viabilizar uma atuacado proativa das
estruturas de regulacéo do sistema financeiro nacional, alinhando-o com premissas
formuladas pela Organizagcdo das Nacbes Unidas (ONU) na matéria, sem

comprometer a livre iniciativa do setor. Com essas iniciativas, entre muitas outras, o

2 JANTALIA, Fabiano. Sistema financeiro e meio ambiente: reflexdes sobre a atuacéo do CMN e do
Banco Central. Disponivel em: http://www.bcb.gov.br/pre/boletimrsa/BOLRSA200703.pdf. Acesso em
19 de jun. 2012.
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CMN e o Bacen dariam passos largos para seu engajamento na questao ambiental,
contribuindo fortemente para conciliagdo dos interesses das geragdes presentes e
futuras e para a preservacdo de nosso ecossistema, servindo de exemplo para o
mundo®.

Isso sem mencionarmos o papel muito importante exercido pelos 6rgaos
ambientais licenciadores que nao tém recebido a devida atencao, principalmente dos
governos estaduais, para terem condicbes minimas de trabalho. A demora na
expedicdo das licengas prejudica inumeros investimentos, fazendo com que as
empresas pressionem na liberagdo dos recursos sem o documento ambiental. Se a
expedicao fosse bastante &gil, os clientes ndo teriam constrangimento em fornecé-
lo.

Portanto, ndo se pode atribuir toda a responsabilidade civil ambiental as
instituicdbes financeiras, devendo-se evitar ao maximo que suportem eventual
indenizacao por dano ambiental, sob pena de desastabilizar o sistema financeiro.
Assim, é muito mais eficaz utilizar o poder regulatério e fiscalizatério do CMN e do
Banco Central para o obrigar os agentes financiadores a seguirem os normativos
ambientais, do que deixar essa polémica maturar durante anos nos tribunais até se

chegar num veredicto.

4 CONCLUSAO

Como se pode observar, 0 assunto é bastante polémico, pois trata do futuro
do meio ambiente e da economia, ou seja, do desenvolvimento sustentavel, tendo
gue ocupar 0 mesmo espaco, 0 que gera muitos conflitos de interesses e principios.
Deve-se escolher qual o melhor caminho para harmoniza-los, ou seja, para crescer
economicamente sem causar impactos ambientais degradantes.

A intencdo de apresentar essas reflexbes, sobre os parametros e as
consequéncias da construcdo juridica da responsabilidade civil ambiental do agente
financiador era ponderar o que a doutrina majoritaria defende: as instituicoes

financeiras, por serem poluidores indiretos, devem responder civilimente de forma

% |bidem. Acesso em: 19 jun. 2012.
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objetiva, solidaria e integral pelos danos ambientais causados por seus projetos
financiados. Isso por ndao achar que seja a melhor interpretacéo sobre o tema, o que
nao desqualifica a coeréncia e a tecnicidade desse raciocinio.

Assim sendo, os agentes financiadores devem ser responsabilizados, mas
ndao da forma proposta, pois os parametros da responsabilizacdo devem ser
verificados no caso concreto € ndo impostos sempre de uma determinada forma,
sob pena de se causar injusticas e violar o principio da igualdade para com as
instituicbes financeiras que estiverem investindo esforgcos na mitigacao do risco

ambiental nos seus financiamentos.
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