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GUARDIAN ADVISORS IN THE MUNICIPAL PUBLIC ADMINISTRATION
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RESUMO

Este estudo tem como tema de pesquisa os Conselheiros Tutelares, seu objetivo geral
€ entender como 0s agentes publicos se categorizam e 0s impactos que sua relagéao
com a Administrac@o Publica exerce sobre suas atividades. Dessa forma, pretende-
se responder a seguinte problematica: qual espécie de agentes publicos os
conselheiros tutelares séo, e 0 seu impacto na protecao dos direitos das criangas e
adolescentes? Para responder o questionamento foram tracados trés objetivos
especificos, inicialmente pesquisar as espécies de agentes publicos, apds isso
compreender os direitos e deveres dos conselheiros, e por fim analisar o impacto na
protecdo das criancas e adolescentes que a espécie deste agente publico provoca.
Sendo o presente trabalho desenvolvido pela abordagem dedutiva, apoiada em
técnicas de pesquisas bibliograficas e documental. Ao final, restou demonstrado que
os conselheiros tutelares ndo se encaixam em nenhuma das classificacbes
doutrinarias de agentes publicos.
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ABSTRACT

Summary: This study's research theme is Guardian Councilors. Its general objective is
to understand how public agents are categorized and the impacts that their relationship
with the Public Administration has on their activities. In this way, we intend to answer
the following problem: what kind of public agents are guardianship counselors, and
their impact on the protection of the rights of children and adolescents? To answer the
question, three specific objectives were outlined: initially researching the types of
public agents, after that understanding the rights and duties of counselors, and finally
analyzing the impact on the protection of children and adolescents that the type of this
public agent causes. The present work was developed using a deductive approach,
supported by bibliographic and documentary research techniques. In the end, it was
demonstrated that guardianship counselors do not fit into any of the doctrinal
classifications of public agents.
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1 INTRODUCAO

A administracdo publica municipal desempenha um papel crucial na protecao
dos direitos da crianca e do adolescente, através de diversas instancias e agentes.
Nesse contexto, os conselheiros tutelares emergem como figuras centrais,
responsaveis por zelar pelo cumprimento dos direitos estabelecidos pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Este trabalho tem o objetivo de explorar a atuacdo dos
conselheiros tutelares dentro da categoria mais ampla dos Agentes Publicos,
analisando suas funcbes e impactos na  administracdo  publica.

Visando verificar como se da a classificacdo dos conselheiros tutelares na
administracdo publica municipal, o presente estudo desenvolveu-se utilizando uma
abordagem metodoldgica dedutiva, aprimorada em técnicas de pesquisa de estudo e
revisdo bibliogréfica.

Considerando esse contexto, o presente artigo buscou analisar se 0s
conselheiros tutelares se encaixam em alguma das categorias de agentes publicos
analisadas e, a partir disso, examinar os impactos na protecéo de direitos da crianca
e do adolescente decorrentes da atuacdo dos conselheiros tutelares como uma
categoria especifica de agentes publicos.

Em primeiro momento, foi feita uma conceituacdo da expressdo Agentes
Publicos, delineando as diferentes categorias que compdem essa estrutura — 0S
agentes politicos e administrativos — e discutindo as diversas interpretacdes
doutrinarias sobre suas atribuicbes, além da importancia de sua atuacdo na
formulag&o de politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia.

Ademais, foram descritos os Agentes Delegatarios, que incluem particulares
que colaboram com a administracdo publica no exercicio de suas fun¢des. Embora de
forma breve, também serdo mencionados os Agentes Militares, reconhecendo-se sua
presenca no contexto da administragao publica.

Na sequéncia, o estudo focou nos direitos e deveres dos conselheiros tutelares,
enfatizando a importancia dessas atribuicbes na protecdo dos direitos das criancas e

adolescentes.
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Por fim, foi realizada uma anélise dos impactos que o papel dos conselheiros
tutelares provoca na efetivacéo dos direitos dessa populacao, destacando como sua
atuacao influencia a protecado e promocao do bem-estar social. Assim, este trabalho
visou proporcionar uma compreensédo abrangente sobre a relevancia dos conselheiros
tutelares na administracdo publica municipal e seus efeitos diretos na vida das

criancas e adolescentes quanto a sua classificagdo como agente publico.

2 OS AGENTES PUBLICOS

O conceito de agentes publicos é fundamental para o entendimento da atuagéo
do Estado por meio de seus representantes. Esses representantes sdo pessoas
fisicas que, de forma direta ou indireta, prestam servigcos ao Estado ou as entidades
da Administracdo Publica, seja em carater permanente ou temporario, remunerado ou
gratuito. O termo "agentes publicos” engloba varias categorias de servidores e
colaboradores, abrangendo desde os agentes politicos até os servidores
administrativos, agentes delegatérios e militares.

Na legislacéo brasileira, a definicdo mais completa encontra-se no art. 2° da Lei

8.429/92, que considera o agente publico como sendo:

O agente politico, o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragéo, por eleicdo, nomeacéo, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcao nas entidades publicas.

Os agentes publicos podem ser classificados em varias espécies: agentes
politicos, administrativos, particulares em colaboracdo e militares. Essa classificacéo
se da conforme sua funcéo e o regime juridico a que estdo submetidos. Contudo,
existem algumas divergéncias doutrinarias, o que implica diretamente no regime
juridico, nas fungdes, na autonomia e nos direitos e deveres dos agentes publicos.

Di Pietro (2024a, p. 597) corrobora que o agente publico é “toda pessoa fisica
que presta servicos ao Estado e as pessoas juridicas da Administracdo Indireta".

Carvalho Filho (2023) compartilha desse entendimento e afirma que até os servidores
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que executam as mais humildes tarefas sédo qualificados como agentes publicos,
vinculados aos mais diversos 6rgaos estatais. Ele ainda estende essa qualificacéo
agueles que, de alguma forma, colaboram com a administracéo publica.

Nohara (2023) destaca a abrangéncia do conceito de agentes publicos,
esclarecendo que todas as pessoas que prestam servicos a Administracao Puablica,
mesmo que de forma temporaria ou em carater transitério, sdo consideradas agentes
publicos. Ela reforca a ideia de que agente publico é um género que abrange varias
espécies, sendo uma delas o servidor publico. Além disso, ela observa que a
Constituicao Federal ja ndo usa mais a expressao “funcionario publico”, indicando uma
evolucédo terminoldgica e conceitual no Direito Administrativo.

Ainda segundo Nohara (2023, p. 615), o:

Agente publico é considerado longa manus estatal, ou seja, uma extensao do
Estado ou aquele que executa as determinagbes administrativas. Como o
Estado € um ente abstrato, o desempenho das func¢des publicas é feito por
meio dos agentes publicos, aos quais se imputa a vontade estatal.

A partir das definicdbes apresentadas por autores como Di Pietro (2024a),
Carvalho Filho (2023) e Nohara (2023), observa-se que o termo “agentes publicos”
nao se refere apenas a servidores publicos, mas também a uma ampla diversidade
de pessoas que colaboram com o servico publico, subordinadas ao interesse e a
satisfac@o do interesse publico.

A categoria de agentes publicos apresenta espécies com definicdes diversas
na doutrina. Segundo Di Pietro (2024b), os agentes politicos sdo fundamentais para a
administracdo publica, uma vez que exercem funcbes de comando e direcdo no
Estado. Essa categoria inclui posicbes nos Poderes Executivo, Legislativo e, em
alguns casos, no Judiciario, conforme aponta a doutrinadora (Di Pietro, 2024a). Di
Pietro (2024b), inclui ndo apenas os eleitos para fungdes no Executivo e Legislativo,
mas também outras autoridades como membros da Magistratura, do Ministério
Publico e dos Tribunais de Contas, que exercem atribuicbes governamentais e

judiciais com independéncia (Di Pietro, 2024b).
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Todavia, Justen Filho (2024) e Carvalho Filho (2023) adotam uma abordagem
mais restritiva quanto a definicdo de agentes politicos. Justen Filho (2023, p. 542)

destaca que:

A inclusédo de membros do Judiciario e do Ministério Publico como agentes
politicos se da, muitas vezes, por uma interpretacao voltada para aspectos
remuneratérios e ndo necessariamente pela natureza do vinculo juridico
desses agentes com o Estado.

Essa restricdo, porém, ndo implica divergéncia sobre a relevancia das funcbes
dos agentes politicos reconhecidos, mas sim na definicAo de quem deve ser
classificado como tal. Portanto, a discordancia é mais sobre a classificacdo dos
agentes publicos do que sobre a importancia das fungbes exercidas.

Além dos agentes politicos, existe outra espécie a ser estudada: os particulares
em colaboracdo. Estes exercem funcdo publica, e essa colaboracdo pode ser
estabelecida por meio de contratos, convénios ou outras formas de parceria. Pode-se
dizer que atuam como uma ponte entre o publico e o privado, garantindo a execucéo
de servicos essenciais delegados pela administracdo publica. De acordo com a
Constituicao Federal de 1988, o artigo 37, inciso IX, estabelece que a delegacéo de
atribuicbes na Administracdo Publica deve ser regulamentada por lei, garantindo a
legalidade do processo (Brasil, 1988).

No entanto, certas fun¢des sdo indelegaveis, como as legislativas, exclusivas
do Congresso Nacional (Arts. 44 a 47 C.F de 1988), as judiciais, exclusivas do Poder
Judiciario (Arts. 92 a 126 C.F de 1988), e o poder de policia, atribuido aos 6rgaos de
seguranca publica, como as policias federal e estadual (Art. 144). Essas atividades
S&0 essenciais para assegurar a soberania e a ordem publica no pais (Brasil, 1988).

De acordo com a obra de Di Pietro (2024a, p. 606), os particulares em

colaboragédo com o Poder Publico séo classificados em trés categorias principais:

A primeira refere-se a delegacdo do Poder Publico, na qual individuos, como
empregados de concessionarias e permissionarias de servigos publicos,
atuam em fungdes publicas sem vinculo empregaticio. Esses agentes, que
também incluem tradutores e intérpretes, exercem suas fungBes sob
fiscalizagdo estatal e séo remunerados pelos usuarios dos servigos, ndo pela
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administragdo publica. A segunda categoria € composta por aqueles que sao
convocados para fungdes publicas relevantes, como jurados e comissarios
de menores. Esses individuos também ndo possuem vinculo empregaticio e,
na maioria dos casos, ndo recebem remuneracdo. Por fim, a terceira
categoria engloba os gestores de neg6cio, que voluntariamente assumem
funcdes publicas em situacdes de emergéncia, como epidemias ou desastres
naturais.

Completando essa visdo, Carvalho Filho (2023, p. 493) diz que:

Alguns autores consideram agentes publicos as pessoas contratadas por
meio de contrato de locacdo civil de servicos. Com a maxima vénia,
lamentamos divergir. E que o vinculo nesse caso é meramente contratual e
ndo traduz uma relagdo permanente de trabalho. Uma coisa € a contratacéo
para fins de emprego (qualquer que seja o vinculo), e outra, inteiramente
diversa, é o contrato para a execucao de obras, servi¢cos etc., neste caso
sempre com objeto contratual definido e determinado. Por via de
consequéncia, somente aqueles que devem ser enquadrados como agentes
publicos.

Nesse sentido, o autor foca na natureza contratual dessas relacdes,
argumentando que o vinculo € meramente contratual e ndo permanente, diferenciando
claramente os contratos de obra e servi¢o dos vinculos empregaticios.

Ja4 a doutrinadora Nohara (2023, p. 684) adota uma abordagem mais
abrangente e simplificada em relacdo aos particulares em colaboragdo com o Poder
Pulblico, definindo-os como “pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado sem
vinculo empregaticio, podendo ou nao receber remuneracédo”. Essa visao contrasta
com a de Di Pietro (2024a), que elabora uma classificacdo detalhada em trés
categorias principais: delegacéo do Poder Publico, convocacgéo para fungdes publicas
relevantes, e gestdo em situacdes de emergéncia. Di Pietro (2024a) se concentra nas
especificidades de cada categoria e na forma como essas pessoas interagem com o
Estado.

Apés analisar os particulares em colaboracdo com o Poder Publico, é
importante abordar os agentes administrativos. Embora alguns autores se refiram a
eles genericamente como servidores publicos, a Lei n® 8.112/1990 define que o
“servidor € a pessoa legalmente investida em cargo publico” (Brasil, 1990a, s.p.),
aplicando-se exclusivamente aos servidores publicos estatutarios. Portanto, essa
legislacdo ndo se aplica a todos os agentes administrativos, como os empregados

publicos, que possuem vinculos diferentes com a administracdo publica. Os agentes
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administrativos exercem fun¢gBes administrativas, operacionais e técnicas,
contribuindo para a estabilidade e organizacao do Estado.
Segundo Di Pietro (2024a, p. 714):

Os servidores publicos, em sentido amplo, sdo definidos como as pessoas
fisicas que prestam servicos ao Estado e as entidades da Administracéo
Indireta, possuindo vinculo empregaticio e recebendo remuneracdo
proveniente dos cofres publicos.

Esses servidores podem ser classificados em trés categorias principais: 0s
servidores estatutarios, que estdo sujeitos ao regime estatutario e ocupam cargos
publicos; os empregados publicos, contratados sob o regime da legislacdo trabalhista
e ocupantes de empregos publicos; e os servidores temporarios, que sdo contratados
por tempo determinado para atender a necessidades temporarias de excepcional
interesse publico, conforme disposto no artigo 37, inciso IX, da Constituicao,
exercendo funcbes sem estarem vinculados a cargos ou empregos publicos. Essa
classificacdo é essencial para compreender as diversas formas de vinculo que os
servidores podem ter com a administracdo publica e suas responsabilidades no
servico publico (Brasil, 1988).

Carvalho Filho (2024) e Di Pietro (2024a) identificam a presenga fundamental
dos servidores estatutarios, aqueles que, embora atuem na esfera publica, se
submetem a legislacéo trabalhista, e os servidores temporarios, contratados para
suprir demandas especificas e transitorias da Administracdo Publica. Essa divisao
também encontra respaldo em Nohara (2024), que reforca a validade desse conceito
ao abordar as particularidades e a relevancia de cada categoria no contexto da
Administracdo Publica. A convergéncia entre esses renomados autores consolida
essa divisdo como um alicerce para o estudo do tema no cenario juridico brasileiro.

Com a mesma importancia, sera feita uma breve abordagem sobre os agentes
militares:

Neste sentido, a Emenda Constitucional n° 19/98, originada da PEC n°® 338
de 1996, trouxe uma mudanca significativa na categorizacdo dos servidores
publicos no Brasil. Anteriormente, o termo "servidor publico" abrangia tanto
civis quanto militares. Contudo, com essa emenda, a nhomenclatura passou a
ser utilizada exclusivamente para os servidores civis, enquanto os militares
passaram a receber uma classificacdo prépria (Di Pietro, 2024a, p. 712).
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De acordo com a autora, a categoria de militares inclui membros das Policias
Militares, dos Corpos de Bombeiros dos Estados, do Distrito Federal e Territérios (art.
42), além dos membros das:

Forcas Armadas - Marinha, Exército e Aerondutica (art. 142) - e das policias
responsaveis pela seguranga publica, como a Policia Federal, a Policia
Rodoviaria Federal, a Policia Ferroviaria Federal, as policias civis, as
policias militares, os corpos de bombeiros militares e as policias penais
federal, estaduais e distrital (Brasil, 2019).

Nesse mesmo entendimento, a doutrinadora Nohara (2023, p. 665) diz que

essa mudanca:

Visou desvincular as carreiras e as politicas salariais, permitindo o aumento
da remuneracao dos militares, prometido a época, sem que isso gerasse
reivindicacbes de equiparagdo por parte dos servidores civis. Assim, a
denominacao de "servidores" foi excluida para os militares, criando uma nova
categoria dentro dos agentes publicos.

Essa nova classificacdo, como aponta Di Pietro (2024a), reflete o tratamento
diferenciado conferido pela Emenda Constitucional n® 19/98 a esse grupo. Apesar da
nova nomenclatura, o vinculo com a administracdo publica permanece semelhante ao
dos servidores civis, sendo ambos regidos por um regime juridico estatutario, com
suas particularidades.

A analise sobre os agentes publicos evidenciou sua importancia vital para o
funcionamento do Estado e a execucdo de politicas publicas. A complexidade da
administragéo publica se revela na diversidade de categorias e classificagdes, com
cada agente desempenhando um papel crucial em suas funcodes.

Dando prosseguimento, serdo aprofundados os direitos e deveres dos
conselheiros tutelares, profissionais essenciais para a protecdo de criancas e
adolescentes. Compreender suas atribuicdes é fundamental para garantir a eficacia
na defesa do interesse publico e na promocao do bem-estar social, além de entender
seu papel enquanto agentes publicos. Serdo aprofundados, portanto, os direitos e

deveres que regem essa fungao e sua relevancia no sistema de protecéo integral da
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infancia e adolescéncia, explorando como esses profissionais contribuem para a

protecdo e garantia dos direitos dessa parcela da populacao.

3 DIREITOS E DEVERES DOS CONSELHEIROS TUTELARES

O artigo 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece que
os conselhos séo 6rgaos ndo jurisdicionais, responsaveis por zelar pelo cumprimento
dos direitos das criancas e adolescentes. Atuando de forma independente, esses
conselheiros promovem ac¢des que garantem o bem-estar e a dignidade desse
publico. O artigo 135 do mesmo estatuto regulamenta o conselho como um servi¢o
publico relevante, com o objetivo principal de democratizar a defesa dos direitos das
criancas e adolescentes, envolvendo tanto a sociedade quanto o Estado na garantia
dessas protecdes (Brasil, 1990b).

Conforme Santos e Hernandez (2005, p. 96), o Conselho Tutelar € descrito
como um “érgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente”. Esse
Orgao possui trés caracteristicas fundamentais que o definem: a permanéncia, que Ihe
confere continuidade e essencialidade, impedindo sua extingcdo arbitraria pelo Poder
Executivo Municipal; a autonomia, que garante independéncia funcional e liberdade
de atuacéo, permitindo que o Conselho exerca suas prerrogativas sem a necessidade
de aprovacdo de outras esferas do poder; e, por fim, o fato de ser um 6rgdo néo-
jurisdicional, o que significa que algumas de suas decisfes nao tém carater coercitivo,
sendo de natureza administrativa ou consultiva, e que, para sua efetivacéo, pode ser
necessaria a intervencao do Juiz da Infancia e Juventude.

De acordo com o artigo 139 do ECA, os membros do Conselho Tutelar séo
escolhidos por meio de um processo eleitoral regulamentado pela lei municipal, sob a
supervisdao do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a

fiscalizacdo do Ministério Publico, com um mandato de quatro anos. Embora sejam
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eleitos pela comunidade, os conselheiros devem atender a critérios especificos
definidos pela legislacéo (Brasil, 1990b).

Assim, ao analisar o Conselho Tutelar em sua esséncia, é crucial verificar quais
sao suas principais atribuicdes na protecéo dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, as quais estéo previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Essas
funcdes sdo primordiais para garantir que os direitos dos jovens sejam respeitados e
promovidos, assegurando um ambiente propicio para seu desenvolvimento saudavel
e seguro.

O artigo 136 do ECA, conforme Brasil (1990b), especifica atribuicbes dos
conselheiros tutelares, essenciais para a protecdo dos direitos infantojuvenis. Entre
suas principais responsabilidades, destacam-se o atendimento e aconselhamento aos
responsaveis legais, com acdes voltadas para a prevencao de situagBes de risco,
além da requisicdo de servicos em 6rgdos publicos para garantir o acesso a direitos
fundamentais, como saude, educacao e assisténcia social. Os conselheiros também
devem zelar pelo cumprimento das medidas protetivas determinadas pela Justica e
promover a articulacdo entre diferentes instituicbes para assegurar a efetividade
desses direitos.

Maciel (2023, p. 258) diz que:

As atribuicdes do Conselho Tutelar, em sua maioria, estdo elencadas no art.
136 do estatuto da criangca e do Adolescente, sendo certo que outros
dispositivos legais constantes do Estatuto da Crianca e do Adolescente como,
por exemplo, o paragrafo Unico do art. 18-B e o art. 191 da lei , sera a
aplicagdo das medidas especificas de prote¢do constantes do art. 101, | a
VII.LA primeira atribuicBo assinalada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (art. 136, I) consiste no atendimento da populacéo infantojuvenil,
nas hipéteses dos arts. 98 e 105, por meio da aplicacdo das medidas
protetivas elencadas no art. 101, | a VII, da mesma lei.

Maciel (2023) também destaca que aplicar medidas de protecdo implica agir
em nome da Constituicdo e do Estatuto para interromper ameacas ou violagdes dos
direitos de criangas e adolescentes. O Conselho Tutelar, como 6rgéo responsavel pela
defesa desses direitos, deve implementar a maioria das medidas protetivas previstas

na legislagédo. De acordo com o art. 101 do ECA, as principais medidas atribuidas ao
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Conselho Tutelar incluem: encaminhamento aos responsaveis com termo de
responsabilidade; orientacdo e apoio temporarios; matricula obrigatoria em escola;
inclusdo em servigos de protecdo e promocado da familia; requisicdo de tratamento
médico ou psicolégico; inclusdo em programas de apoio a dependentes.

Entretanto, segundo a andlise de Maciel (2023), a atua¢do do Conselho Tutelar
é limitada, pois ele ndo pode afastar a crianca ou 0 adolescente do convivio familiar,
incluindo a familia natural e extensa, mesmo com a concordancia dos responsaveis.
A interpretacéo da lei deixa claro que o acolhimento institucional ndo pode ser aplicado
contra a vontade dos pais ou responsaveis. Quando necessério, cabe ao Conselho
Tutelar buscar a colaboracdo de outros 6rgdos do Sistema de Justica, como o
Ministério Publico ou o Poder Judiciario, para adotar as medidas adequadas. Dessa
forma, o acolhimento institucional deve ser uma medida excepcional, aplicada apenas
quando nao houver referéncias familiares e quando for a Unica forma de garantir a
protecdo da crianca ou do adolescente.

Pires (2018 p. 72) confirma que:

Cabe ressaltar que este ndo se estende aos conselheiros tutelares, que
“deixarado suas fungbes ao término do mandato” (quatro anos, podendo ser
reconduzidos, ou ndo, por igual periodo, ap6s novo processo de escolha) ou
por decisdo da autoridade judiciaria da Vara da Infancia e Juventude
(cassagao) ou por “deliberagdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Ainda assim, Pires (2018, p. 72) corrobora que o0 6rgao nao pode ser “suprimido
da Administracdo Publica, pois suas fung¢des lhes sdo proprias, vedada (...) a
delegacédo a outros 6rgaos administrativos”, sendo sua fungao publica essencial a
garantia dos direitos de criancas e adolescentes, ameacados e/ou violados, com agao
continua e ininterrupta.

Segundo Martins e Custodio (2018, p. 8):

As atribuicdes dos Conselhos Tutelares sdo fundamentais para a protecao
dos direitos das criancas e adolescentes, atuando na execucdo de decisbes
e na requisicéo de servicos publicos essenciais, além de representar junto a
autoridade judiciaria em casos de descumprimento de suas deliberagdes.
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Uma pesquisa publicada na revista Pesquisas e Préaticas Psicossociais,
realizada por Brondani et al. (2021), ressalta que os conselheiros tutelares, enquanto
orgados municipais independentes, sdo fundamentais para assegurar a protecao
integral de criancas e adolescentes, conforme estabelecido pelo ECA. Além disso, a
atuacao dos conselheiros envolve diversas responsabilidades, desde o atendimento
a casos de violacdo de direitos até a promocdo de medidas de protecdo e a
fiscalizacdo de entidades de atendimento.

Brondani et al. (2021) enfatizam que a eficacia desse trabalho depende néo
apenas do cumprimento das atribui¢cdes legais, mas também da capacidade dos
conselheiros de superar a burocracia e agir de forma criativa e sensivel as
especificidades de cada situacdo. E crucial evitar que concepcdes pessoais
influenciem o atendimento, bem como nao confundir a funcdo do Conselho com a de
um orgdo jurisdicional, preservando assim a autonomia e a abordagem social
necessarias na protecéo dos direitos infantojuvenis.

Dessa forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que foi instituido
pela Lei n° 8.069/1990, define o Conselho Tutelar como um 6rgdo autbnomo
responsavel pela efetivacdo dos direitos infantojuvenis (Brasil, 1990Db).
Assim, cabe ao Conselho Tutelar a decisdo sobre as medidas a serem adotadas e o
momento apropriado para sua aplicacdo, sem qualquer tipo de interferéncia externa.

A independéncia do Conselho Tutelar é fundamental para promover uma
colaboracéo interinstitucional eficaz com escolas, hospitais, instituicdes de assisténcia
social e ONGs. Essa interacdo ndo so viabiliza a aplicagdo das medidas protetivas,
mas também permite o monitoramento continuo das solu¢des adotadas, assegurando
sua efetividade. No entanto, um aspecto relevante que merece atencdo é a questao
remuneratéria dos conselheiros tutelares, que pode variar conforme o municipio.
Nesse contexto, ECA aborda essa tematica em seu artigo 134 (Brasil, 1990b), que
determina que a regulamentacdo sobre o local, dia e horario de funcionamento do
Conselho Tutelar, assim como a remuneracdo de seus membros, deve ser

estabelecida por meio de lei municipal ou distrital.
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O ECA, ao delegar a responsabilidade de regulamentacdo as legislacbes
municipais ou distritais, permite uma adequacdo mais precisa as realidades
socioecon6micas de cada regido. Dessa forma, cada municipio tem autonomia para
estabelecer as diretrizes que regem o funcionamento do Conselho Tutelar. Essa
prerrogativa possibilita que a compensacao financeira seja ajustada de acordo com
as particularidades locais, levando em consideracéao fatores como o custo de vida, as
demandas da populacédo e a responsabilidade da carga de trabalho.

Mendonga (2016 p. 49) afirma que “as conquistas recentes para os
conselheiros tutelares, como a ampliagdo do mandato e a unificagdo das eleicoes,
foram fundamentais para a valorizagdo dessa categoria”. Sua pesquisa destaca a
importancia da Lei 12.696, de 2012, que regulamenta direitos trabalhistas essenciais,
como férias anuais remuneradas, o pagamento do 13° salario, e licencas-maternidade
e paternidade (Mendonca, 2016).

Mendonca (2016) também ressalta que essas conquistas sao fruto das
reivindicacbes de conselheiros organizados em foéruns e congressos, como O
Congresso Nacional de Conselheiros Tutelares, que, desde 2001, tem promovido um
espaco de intercambio de experiéncias e saberes, contribuindo para a consolidacao
das préticas em todo o Brasil. No entanto, é preocupante a longa espera de mais de
20 anos apods a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990
para a aprovacao de uma legislacéo que buscasse melhorar as condi¢des de trabalho
dessa categoria, que ainda enfrenta muitas dificuldades, especialmente em cidades
menores.

Nesse contexto, adentra-se na esfera trabalhista dos conselheiros tutelares,

gue, de acordo com Gebeluka e Bourguignon (2010, p. 552):

Quando o legislador idealizou o perfil do conselheiro tutelar, pensou em um
cidaddo comum que, envolvido na comunidade e com a questéo social da
crianca e do adolescente, quisesse trabalhar em beneficio da coletividade.
No conselho tutelar desenvolveria um trabalho social, sustentado em
principios éticos e de responsabilidade para com a garantia dos direitos
sociais.

Gebeluka e Bourguignon (2010, p. 552) certificam que:
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Para atender os direitos das criancas e dos adolescentes com absoluta
prioridade, a legislacdo municipal devera explicitar a estrutura administrativa
e institucional necessaria ao adequado funcionamento do Conselho Tutelar.
Devera prever também, em programa de trabalho especifico, dotacdo
orgamentéria para o custeio das atividades desempenhadas pelo Conselho
Tutelar, incluindo despesas de capacitacdo dos conselheiros, aquisicdo e
manutencdo de bens e imoveis, pagamento de servicos de terceiros e
encargos, entre outras necessidades.

Ainda segundo Gebeluka e Bourguignon (2010, p. 554), “a fungao de
conselheiro tutelar é considerada servico publico relevante, mas ndo assegura
legalmente vinculo empregaticio aos seus membros; pode ser equiparada a um cargo
de confianga do governo e ser remunerada’.

Por fim, Gebeluka e Bourguignon (2010, p. 554) ressaltam que:

Para que a dedicacdo do conselheiro tutelar seja exclusiva, 0 CONANDA
recomenda que o0 subsidio seja fixado em um patamar razoavel e
proporcional a relevancia de suas atribuicdes. Nesse contexto, a Lei n°
12.696, de 2012, assegura aos membros do Conselho Tutelar importantes
direitos que garantem sua protecéo e valorizagdo. Destacam-se entre esses
direitos a cobertura previdenciaria (I), o gozo de férias anuais remuneradas,
acrescidas de 1/3 (um terco) do valor da remuneracéo mensal (I1), a licenca-
maternidade (Ill), a licenca-paternidade (IV) e a gratificacdo natalina (V).
Essas disposicbes visam reconhecer a relevancia das atribuicdes
desempenhadas pelos conselheiros tutelares e proporcionar condigbes
dignas para o exercicio de suas fungdes.

Em sintese, a atuac&o dos conselheiros tutelares se revela essencial na defesa
dos direitos de criancas e adolescentes, refletindo um compromisso com a justica
social e a eficacia das politicas publicas. O papel autbhomo e proativo desses
profissionais, conforme estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, € um
pilar fundamental na protecdo desse publico vulneravel. Ao enfrentarem desafios
como a judicializacdo da politica e a sobrecarga de demandas, os conselheiros ndo
apenas garantem 0O acessO a Servicos essenciais, mas também promovem a
articulacdo entre diferentes instituicdes, reforcando a importancia da colaboragéo
interinstitucional.

Portanto, é fundamental reconhecer a importancia da atuacéao dos conselheiros

tutelares, considerando-os ndo apenas como executores de direitos, mas como
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agentes indispensaveis na constru¢do de uma sociedade mais justa e democratica. O
fortalecimento de suas funcdes € um passo essencial para assegurar que os direitos
das criancas e adolescentes sejam ndo apenas reconhecidos, mas efetivamente

defendidos, contribuindo, assim, para um futuro mais inclusivo e responsavel.

4 IMPACTO DA NATUREZA DO CONSELHEIRO TUTELAR NA PROTECAO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

Os conselheiros tutelares desempenham um papel crucial na protecdo dos
direitos de criancas e adolescentes, mas ndo se enquadram nas categorias
tradicionais de agentes publicos, como agentes politicos, administrativos ou
particulares em colaboragéo.

Para compreender os impactos dessa distingdo, é importante reconhecer os
requisitos que levam os conselheiros tutelares a ndo se enquadrarem como agentes
politicos. Nesse sentido, o autor Carvalho Filho (2023, p. 496) explica que, “como
regra, sua investidura se da através de eleicdo, que lhes confere o direito a um
mandato, e os mandatos eletivos caracterizam-se pela transitoriedade do exercicio
das funcgdes”. Por outro lado, os agentes politicos nao “se sujeitam as regras comuns
aplicaveis aos servidores publicos em geral; a eles sao aplicaveis normalmente as
regras constantes da Constituicdo, sobretudo as que dizem respeito as prerrogativas
e a responsabilidade politica” (Carvalho Filho, 2023, p. 496).

Di Pietro (20244, p. 713) menciona que:

Essas fungdes politicas ficam a cargo dos 6rgaos governamentais ou governo
propriamente dito e se concentram, em sua maioria, nas maos do Poder
Executivo, e, em parte, do Legislativo; no Brasil, a participagdo do Judiciario
em decisdes politicas praticamente inexiste, pois, a sua funcéo se restringe,
guase exclusivamente, a atividade jurisdicional sem grande poder de
influéncia na atuagéo politica do governo.

Enguanto os agentes politicos sé&o responsaveis por delinear diretrizes e tomar
decisbes governamentais significativas, influenciando diretamente as politicas
publicas, os conselheiros tutelares exercem fungBes técnicas e administrativas
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voltadas para a protecao dos direitos de criangas e adolescentes, conforme previsto
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990b).

Outrossim, o processo de escolha dos conselheiros tutelares por eleicao
comunitéria, conforme o artigo 139, inciso 1°, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, reflete um vinculo administrativo, distinto das nomeacfes ou elei¢cdes
para cargos politicos (Brasil, 1990b). Os conselheiros tutelares séo eleitos pela
comunidade, um processo que ressalta sua conexao com a populacao local, mas que
também implica um regime que limita sua autonomia.

A escolha local dos conselheiros tutelares, embora favoreca uma maior
conexdo com a comunidade, pode, paradoxalmente, limitar sua autonomia. Isso
ocorre porque, ao serem eleitos pela populacdo, os conselheiros podem sentir a
pressdo de atender expectativas e demandas locais, 0 que pode comprometer a
imparcialidade necesséria para a defesa dos direitos das crian¢as e adolescentes.

Além disso, interesses politicos locais podem influenciar suas decisdes,
fazendo com que se sintam obrigados a agir de acordo com as agendas de grupos
gue 0s apoiaram em suas campanhas. A falta de recursos e apoio institucional
também pode restringir a atuacéo dos conselheiros, fazendo com que priorizem acdes
populares em detrimento de decisdes que realmente beneficiariam a populacéo
jovem, mas que podem ser impopulares. Dessa forma, a estrutura de eleicéo local,
apesar de promover a representatividade, pode criar um ambiente em que a
autonomia dos conselheiros tutelares é severamente limitada.

A analise de Custddio e Souza (2018) torna-se relevante, pois 0s autores
destacam outros fatores politicos que dificultam a atuacdo do Conselho, como as
diretrizes politicas dos partidos no exercicio do poder do Estado e a competéncia
social dos conselheiros. Segundo os autores, partidos que reconhecem e apoiam a
legitimidade da participacdo da sociedade civil tendem a respeitar a autonomia dos
Conselhos de Direitos. Por outro lado, aqueles que nao aceitam essa participacao

costumam interferir negativamente em sua atuacao.
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Segundo Sierra (2002, p. 03):

Alguns politicos consideram que a execucdo da politica para criancas e
adolescentes é de responsabilidade das secretarias governamentais e nao
de um grupo de individuos organizados ao redor da defesa do Estatuto.
Somando-se a essas dificuldades de ordem ideolégica, decorrentes da
influéncia politica, ha ainda aquelas oriundas da falta de orcamento para a
execucao das delibera¢des do Conselho.

O artigo 3° da Lei 8.112/90 estabelece que os servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundacdes publicas a ela vinculadas séo regidos por essa
legislagéo, que define suas condigbes de ingresso, direitos e deveres. Esse artigo
destaca a natureza estatutaria do vinculo, evidenciando que os servidores possuem
uma posicao juridica especifica, sujeita a normas que garantem a estabilidade e a
protecdo dos direitos adquiridos. E importante notar que esse estatuto se aplica aos
servidores federais, enquanto cada ente federativo possui seu préprio estatuto (Brasil,
1990a).

Ademais, a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso Il, estabelece que,
para ocupar um cargo publico efetivo ou um emprego publico, € necesséario ser
aprovado em concurso publico. Ja para cargos em comissdo, a nomeacao e
exoneracdo sao feitas de forma livre. Essa regra, contudo, ndo se aplica aos
conselheiros tutelares, que séo eleitos pela comunidade. Além disso, a Constituicéo
determina que alterac6es nas condi¢cfes de trabalho devem respeitar os principios da
legalidade e da continuidade do servico publico (Brasil, 1990Db).

Segundo o artigo 3° da Lei 8.112/90, os agentes publicos, ou servidores
publicos, sdo considerados estatutarios, regidos por um regime juridico especifico que
lhes confere direitos e deveres. Contudo, os conselheiros tutelares também nédo se
engquadram nessa categoria. De acordo com o artigo 134 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Brasil, 1990a), que disciplina o funcionamento do Conselho Tutelar, os
conselheiros sdo considerados membros de um 6érgdo que atua na protecdo dos
direitos da criancga e do adolescente, e ndo servidores publicos no sentido estatutario.

De acordo com Lafer (2010), o Conselho Tutelar possui um conjunto amplo de

funcdes e, conforme a legislacdo, é considerado uma autoridade responsavel pela
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fiscalizagdo da aplicagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lafer (2010)
ressalta que o Conselho Tutelar é um 6rgdo nao jurisdicional, dependente
financeiramente da administracdo municipal e que enfrenta desafios importantes.

Um dos principais obstaculos é a falta de mecanismos institucionais eficazes
para fazer valer suas decisbes. Em casos de descumprimento, o Conselho precisa
representar a autoridade judiciaria para a abertura de processo administrativo, o que
pode atrasar a resolucdo de situacbes criticas. Além disso, embora integre as
estruturas do Estado, o Conselho Tutelar € composto apenas por representantes da
sociedade civil, o que o diferencia de outros conselhos. Essa caracteristica assegura
gue a perspectiva comunitaria esteja sempre presente nas decisfes, mas também
levanta questdes sobre a eficacia de sua atuacdo em um sistema que carece de apoio
institucional robusto. O ECA, em seu artigo 131 (Brasil, 1990b), reforca essa
composicdo ao destacar que os membros do Conselho s&o escolhidos pela
comunidade local.

“Outra caracteristica importante sobre os conselheiros tutelares é que estes
respondem por processo administrativo disciplinar” (Carvalho Filho, 2023, p. 842). O
processo administrativo disciplinar é o instrumento formal utilizado pela Administracédo
para apurar a existéncia de infracbes cometidas por seus servidores e, quando
necessario, aplicar as sancdes adequadas. Essa conceituacédo € corroborada pelo
Estatuto Federal dos Servidores, conforme estabelecido no artigo 148 da Lei n°
8.112/1990 (Brasil, 1990a).

E importante ressaltar que o processo ndo se limita aos servidores que atuam
diretamente no 6rgdo ao qual pertencem, mas também se estende aqueles que, em
outras entidades publicas ou privadas, exercem fungdes relacionadas a reparticdo de
origem. Quando ocorre uma infragdo no ambito da Administracdo, & imprescindivel
gque se promova a apuracao, tanto em garantia ao servidor quanto a propria
Administracdo. Esse procedimento deve ser formal, permitindo ao acusado o exercicio
do direito a ampla defesa e a possibilidade de se eximir das acusac¢des que lhe séo

imputadas.
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Observa-se que os conselheiros tutelares possuem direitos como cobertura
previdenciaria, férias anuais remuneradas, licenca-maternidade, licenca-paternidade
e gratificacdo natalina. Esses direitos, no entanto, sdo assegurados em um contexto
distinto do regime dos servidores publicos estatutarios, conforme incluido pela Lei n°
12.696, de 2012 (Brasil, 2012).

Além disso, a legislacdo 12.696 de 2012 (paragrafo Unico) prevé que a lei
orcamentaria municipal deve contemplar 0S recursos necessarios para o
funcionamento do Conselho Tutelar, incluindo a remuneracdo e a formacéo
continuada dos conselheiros. Isso reforga a ideia de que, embora exercam funcdes de
relevancia publica, os conselheiros tutelares operam sob um regime distinto do regime
dos servidores publicos estatutarios, caracterizando-se mais como prestadores de
servigos essenciais a comunidade, com suas préprias regras e garantias (Brasil,
2012).

Nesse sentido, o regime dos servidores publicos se distingue daquele aplicado
aos conselheiros tutelares, que ndo se encaixam na mesma categoria. Importa
considerar também os empregados publicos, que, como o0s servidores, sdo agentes
administrativos, mas estdo sujeitos a um regime juridico diferente. Enquanto os
servidores sao regidos por normas estatutarias, os empregados publicos seguem a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). Essa distingdo fundamental reflete-se nas
condicbes de  trabalho, direitos e deveres de cada  grupo.

Carvalho Filho (2024, p. 499) ressalta a natureza da relacéo de trabalho dos

servidores publicos, destacando que:

Assim como os empregados do setor privado, dedicam sua forca de trabalho
em troca de uma remuneragéo. Essa comparacao é importante para entender
as semelhancas e diferencas entre os dois grupos, especialmente no que diz
respeito ao vinculo com o empregador, seja ele publico ou privado. Os
servidores se destacam por terem um vinculo efetivo com o Estado, que
confere a eles caracteristicas e direitos especificos, além de uma estabilidade
gue nem sempre € observada no setor privado.

Ainda nessa seara, Carvalho Filho (2024, p. 502) relata sobre os agentes

temporarios:
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A previsdo dessa categoria especial de servidores esta contemplada no art.
37, IX, da CF, que admite a sua contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. A propria
leitura do texto constitucional demonstra o carater de excepcionalidade de
tais agentes.

Carvalho Filho (2024) reforca que os conselheiros tutelares ndo se encaixam
como agentes tempordrios, conforme descrito no art. 37, IX, da Constituicdo Federal,
pois sua funcdo ndo é considerada uma necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Os conselheiros tutelares tém um papel continuo e permanente na protecao e
defesa dos direitos das criangas e adolescentes, de acordo com o que esta elencado
no artigo 131 da lei 8.069 (Brasil, 1990b). Eles sao eleitos pela comunidade para
mandatos definidos, geralmente de quatro anos, e sua atuacdo € constante, nao
restrita a situacdes excepcionais ou temporarias. Assim, eles se distinguem dos
agentes temporarios, que sao contratados para atender a necessidades especificas e
limitadas no tempo, e dos empregados publicos, que atuam sob regime celetista, com
vinculos permanentes e definidos com o servi¢o publico.

Os conselheiros tutelares também néo se alinham aos militares por diversas
razdes claras e fundamentais, conforme mencionado por Di Pietro (2024a, p. 718) nos
arts. 42, 8 1°, e 142, 8§ 3°, X, da Constituicéo:

Seu regime é estatutério, porque estabelecido em lei a que se submetem
independentemente de contrato. Esse regime é definido por legislacdo
propria dos militares, que estabelece normas sobre ingresso, limites de idade,

estabilidade, transferéncia para a inatividade, direitos, deveres, remuneracao,
prerrogativas.

A funcéo dos conselheiros tutelares, voltada para a defesa e protecédo dos
direitos das criancas e adolescentes, esta focada no bem-estar social e nos direitos
humanos, e ndo em seguranca publica ou defesa nacional, que sdo as atribuicdes
principais dos militares (Di Pietro, 2024a).

No ambito dos particulares em colaboracdo, conforme o pensamento de Di
Pietro (2024a), os conselheiros tutelares também ndo se enquadram por diversas
razdes. Diferentemente dos empregados de concessionarias ou permissionarias, que
exercem fung¢des publicas sem vinculo empregaticio e sdo remunerados pelos
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usuarios dos servicos, os conselheiros tutelares séo eleitos pela comunidade e
possuem um vinculo formal e direto com a administracdo publica. Ademais, eles
recebem remuneracdo do préprio municipio, o que os distingue dos particulares que
atuam sob contratos ou convénios.

Esses também ndo sdo convocados ocasionalmente para fungbes publicas,
como jurados ou comissarios de menores, como 0s particulares em colaboracao. Eles
desempenham um papel continuo e especifico na defesa dos direitos das criancas e
adolescentes, de acordo com o ECA (Brasil, 1990b), com atribuicbes claramente
definidas e permanentes, conforme o artigo 136 do mesmo estatuto. Dessa forma, néo
se enquadram como patrticulares em colaboracédo (Brasil, 1990b).

Ao contrario dos gestores que assumem fungdes publicas em situacdes
emergenciais, como epidemias ou desastres naturais, os conselheiros tutelares
possuem uma funcao institucionalizada e permanente. Sua atuacdo néo se limita a
contextos emergenciais, mas € essencial para a protecdo continua dos direitos
infantojuvenis.

Essas diferencas evidenciam que os conselheiros tutelares desempenham um
papel especifico e institucionalizado, que nédo se alinha com as caracteristicas dos
particulares em colaboracdo (Di Pietro, 2024a; Carvalho Filho, 2023). Eles operam
dentro de uma estrutura formal que garante a continuidade e a regularidade de suas
fungdes, fundamentais para assegurar os direitos de populacdes vulneraveis.

Além disso, os conselheiros tutelares séo eleitos pela comunidade local, o que
os distingue dos servidores publicos, que ocupam cargos por meio de concursos ou
nomeacdes e adquirem estabilidade apds periodo probatoério. Essa forma de selegcéo
reflete uma relagéo direta e participativa com a comunidade, permitindo que o0s
conselheiros compreendam melhor as necessidades locais. No entanto, eles néao
usufruem da estabilidade dos servidores publicos.

Essa caracteristica do trabalho dos conselheiros torna-os mais suscetiveis as
necessidades e demandas da populagdo local, mas também pode limitar a
continuidade de suas ac¢des a longo prazo, pois as mudancas de mandato podem

trazer novos desafios e prioridades.
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Custodio (2008, p.10) afirma que:

A construcdo do Direito da Crianca e do Adolescente proporcionou
significativo  processo de reordenamento institucional, com a
desjudicializacdo das praticas de carater administrativo, com mudancas de
conteldo, método e gestdo, bem como, a integracdo dos principios
constitucionais da descentralizacdo  politico-administrativa e da
democratizacdo na efetivacdo dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente que, a partir dai, tém reconhecido seu status de sujeito de
direitos, garantindo o irrestrito, amplo e privilegiado acesso a Justica.

Nesse entendimento, Hirschl (2006) ratifica que as implicagdes da crescente
judicializacdo da politica e os desafios que isso impde a teoria constitucional e a
democracia representativa sao cruciais para compreender a atuacao dos conselheiros
tutelares no Brasil. A judicializacdo da politica reflete uma transferéncia de
responsabilidades que, em dltima andlise, pode comprometer a deliberacédo
democrética e a responsabilidade que deveria ser das instituicdes politicas eleitas.

Hirschl (2006, p. 174) evidencia que, “assim como as legislaturas podem
abdicar de suas fungdes ao transferir questdes complexas para o Judiciario”, os
conselheiros também enfrentam o desafio de garantir que os direitos das criancas nao
sejam apenas uma questdo judicial, mas que sejam efetivamente defendidos no
ambito da politica puablica. Além disso, a crescente judicializacdo pode impactar
diretamente o trabalho dos conselheiros tutelares, que operam em um espaco onde a
defesa dos direitos deve ser articulada de forma proativa. Quando conflitos
relacionados a direitos sao frequentemente levados ao Judiciario, isso pode resultar
em uma sobrecarga nas demandas judiciais (Hirschl, 2006).

A vista disso, a desjudicializacdo e a descentralizacdo politica s&o avancos
importantes, mas a necessidade de uma articulagdo mais eficaz entre as politicas
publicas e a atuacao dos conselheiros tutelares € evidente. A analise de Hirschl (2006)
sobre a judicializacdo da politica revela um paradoxo: enquanto se busca garantir
direitos, a transferéncia de responsabilidades para o Judiciario pode enfraquecer o
processo democritico e a atuacdo das instituicbes politicas eleitas.

Assim, pode-se concluir que os conselheiros tutelares ndo se enquadram

efetivamente em nenhuma das categorias de agentes publicos estudados. Esse fato
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resulta na falta de estabilidade e seguranca juridica para os profissionais que
desempenham funcdes essenciais nha administracdo publica. A formalizacdo do
vinculo dos conselheiros como servidores efetivos poderia trazer beneficios
significativos, como a continuidade no servico e a possibilidade de maior
especializacdo, impactando positivamente a eficacia das politicas publicas.

Assim, a proposta de reforma administrativa deve ser considerada seriamente,
pois ao reconfigurar a estrutura de pessoal do Estado, promove-se ndo apenas uma
maior eficiéncia, mas também um alinhamento mais claro entre as funcdes
desempenhadas e as categorias juridicas existentes. Portanto, ao reconhecer a
importancia da atuacdo dos conselheiros tutelares, ndo se deve vé-los apenas como
executores de direitos, mas como agentes indispensaveis na construcdo de uma
sociedade mais justa e democratica. O fortalecimento de suas fun¢gbes é um passo
essencial para assegurar que os direitos das criangcas e adolescentes sejam nao
apenas reconhecidos, mas efetivamente defendidos, contribuindo para um futuro mais

inclusivo e responsavel.

5  CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo principal realizar uma andlise
aprofundada sobre a posicdo dos conselheiros tutelares dentro da administracao
publica municipal, tema de grande relevancia, considerando o papel fundamental que
esses profissionais desempenham na protecdo dos direitos da crianca e do
adolescente.

Inicialmente, foi realizada uma classificacdo dos agentes publicos,
fundamentando-se em estudos de renomados doutrinadores. Essa etapa foi crucial
para compreender as diversas categorias de agentes publicos existentes e como cada
uma delas se relaciona com as fun¢gdes desempenhadas no servi¢co publico. A anélise
revelou que, embora haja uma variedade de classificagbes, a posicao dos
conselheiros tutelares ndo se encaixa perfeitamente em nenhuma delas, o que levanta
questdes importantes sobre a definicdo de suas funcdes e responsabilidades.
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Ao longo da pesquisa, a investigagao se concentrou nos direitos e deveres dos
conselheiros tutelares em relacdo a sociedade. Foi fundamental considerar a
legislacdo pertinente, bem como a doutrina que aborda os direitos das criancas e
adolescentes. Os conselheiros tutelares, como agentes de protecdo, tém a
responsabilidade de zelar pelo cumprimento desses direitos, atuando em situagbes
de violacdo e promovendo acBes que visem ao bem-estar das criancas e
adolescentes. Essa analise destaca ndo apenas as atribuicbes legais dos
conselheiros, mas também as dificuldades e desafios que enfrentam na execucédo de
suas funcoes.

Para tanto, foram examinados os impactos que a atuacdo dos conselheiros
tutelares provoca na protecao dos direitos da crianca e do adolescente. A pesquisa
revelou que a presencga e a atuacéo efetiva dos conselheiros tutelares sao essenciais
para garantir que os direitos previstos na legislacdo sejam respeitados e promovidos.
Além disso, evidenciou-se a importancia de uma formacao adequada e de um suporte
institucional para que esses profissionais possam realizar seu trabalho de maneira
eficaz.

Ao longo do estudo, constatou-se de forma clara que os conselheiros tutelares
nao se enquadram em nenhuma das classificacfes existentes na administracao
publica. Essa constatacdo é preocupante, pois indica uma lacuna na estrutura
organizacional, que pode comprometer a eficacia da atuacdo desses agentes. Diante
desse cenario, a proposta de reforma administrativa deve ser considerada seriamente.
Ao reconfigurar a estrutura de pessoal do Estado, ndo apenas se promove maior
eficiéncia, mas também se busca um alinhamento mais claro entre as funcgbes
desempenhadas pelos conselheiros tutelares e as categorias juridicas existentes.
Essa reformulacéo é essencial para garantir que a protecéo dos direitos da crianca e
do adolescente seja realizada de forma efetiva e que os conselheiros tenham o

reconhecimento e o suporte adequados para desempenhar suas funcoes.
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