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A INFLUENCIA DO MERCOSUL SOBRE A SOBERANIA TRIBUTARIA
BRASILEIRA: APONTAMENTOS INICIAIS PARA UMA ANALISE DO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL

Henriqgue Samuel de Souzat
Profa. Dr2. Isabel Grunevald?

1. INTRODUCAO

O Mercado Comum do Sul - Mercosul foi constituido por meio do Tratado de
Assuncéo, o qual foi assinado pelos Estados-membros no ano de 1991, tendo como
objetivo a integracdo econdmica dos paises sul-americanos. Desta forma, a pesquisa
se prop0e a investigar a relacado do Brasil com o Mercosul, desde sua constituicéo
(1991) até o ano de 2025.

O presente trabalho se propde a responder o seguinte problema de pesquisa:
como o Mercosul influencia o sistema tributario nacional quanto aos parametros para
parcerias econdmicas? Considerando os conflitos internacionais de carater tributéario,
bem como o valor final de produtos importados de paises que compdem o Mercosul
com aliquotas inferiores as aplicadas a produtores brasileiros.

O objetivo do presente trabalho € analisar a participacdo do Brasil no
Mercosul, com énfase no ambito tributario, observando as consequéncias que a
participacdo no bloco pode trazer ao pais. Isto inclui a analise da rigidez na celebragéo
de acordos bilaterais sem a aprovacdo do Mercosul, bem como as aliquotas
diferenciadas aplicadas ao bloco, podendo ser prejudiciais aos produtores e
consumidores brasileiros, pondo em risco os principios da soberania nacional em
matéria tributaria. Utilizando o método dedutivo, aliado as abordagens estatistica e
comparativa, a pesquisa investiga a relagdo entre soberania tributaria brasileira e as

limitagcdes impostas pelo bloco.

! Graduado em Direito pela Faculdade Dom Alberto. E-mail: henriquesamueldesouza@gmail.com.

2 P¢s-Doutoranda na UDESC. Doutora em Tecnologia Ambiental; Mestre em Direito. Especialista em Gestdo da
Inovacdo e Propriedade Intelectual, e Direito Tributario. Professora na Faculdade Dom Alberto. E-mail:
isabel.grunevald@domalberto.edu.br.
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Neste sentido, a pesquisa justifica-se por meio do conflito de interesses
econOmicos e tarifarios presente no bloco, estes oriundos da Tarifa Externa Comum
(TEC). Tais conflitos geram uma barreira comercial ao Brasil e uma afronta a
Soberania Nacional, isto pois, interferem no Sistema Tributario Nacional. Exemplo
recente foram as tarifas reciprocas americanas, impostas ao Brasil a partir de abril de

2025, noticiadas como “Tarifago Trump”.

2. MERCOSUL - A ORIGEM DO BLOCO: DA PARTICIPACAO BRASILEIRA ATE
OS EFEITOS MICROECONOMICOS

A constituicdo do Mercado Comum do Sul - Mercosul ocorreu no pés-Segunda
Guerra Mundial, momento em que houve uma visao otimista do mercado mundial em
relacdo aos paises da América Latina. Esse olhar decorreu do fato que ndo houve
grande investimento bélico direto no conflito, apresentando assim um maior potencial
de desenvolvimento econémico. Apesar do projeto integracionista da América Latina
ser no pés-Segunda Guerra, a estrutura fundamental do Mercosul € inspirada no
modelo europeu, onde se objetivava a integracédo entre ambos os blocos, o Mercosul
e a Unido Europeia (Gomes, 2024, p. 94).

Como perspectiva central, o Mercosul ndo busca somente a integracido dos
paises que o compdem, mas também a livre circulacéo de bens e servicos, integracéo
da moeda, tarifa externa comum, e uma politica comercial conjunta, exemplos de
interesses do bloco. Tais pontos consistem em um compromisso dos Estados
Membros para harmonizar o campo juridico-econdémico e tributario, a fim de fortalecer
a integracao dos paises, gerando assim, uma estabilizacdo e consolidacao politica,
resultando na melhoria da qualidade de vida dos cidadaos nele inseridos (Justino,
Franca, Dantas, 2020).

Atualmente, o Brasil é considerado o “celeiro do mundo”, isto devido a grande
produtividade e volume que o agronegacio brasileiro representa ao restante do mundo,
ponto este frisado constantemente em matérias jornalisticas e relatorios de instituicdes
financeiras, sendo referenciado como gigante das commaodities globais, responsavel

por volume consideravel de exportacdo de alimentos. No ambito do Mercosul néo
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é diferente, volume de negdcios intrabloco, evidenciado, especialmente quanto aos
nameros de importacdo, exportacdo e principalmente o Produto Interno Bruto (PIB).

No entanto, ainda que sua representatividade seja expressiva, aparentemente
h&d uma certa inseguranca dos demais integrantes do bloco em relacdo ao Brasil,
motivo pelo qual existem inUmeros dispositivos com forga obrigacional que limitam a
operacionalizacdo do pais com paises extrabloco. Neste sentido, ha pontos que
viabilizam ou permitem aquisicdo de produtos brasileiros com valor mais acessivel em
operac0Oes intrabloco, ocasionando beneficios aos demais paises. Este cenario, no
entanto, gera conflito de interesse, vez que o Brasil necessita de aprovacao dos
demais membros do bloco para realizar parcerias e acordos econdmicos com paises
extrabloco, bem como a aplicacdo de tributos, como por exemplo o imposto de
importacdo, o qual possui alguns parametros quando utilizados intrabloco, e outros
guando extrabloco.

Sob este aspecto, destaca-se que a tributacdo representa um dever
fundamental, uma vez que constitui uma obrigacdo necessdria, e primordial para
custeio das atividades estatais, meio pelo qual se efetivam as politicas publicas
(Paulsen, 2025). Logo o dever é aplicado ao cidadao, e a responsabilidade ao Estado,
constituindo deste modo, uma unido social concreta para o desenvolvimento da
sociedade e a permanéncia de garantias fundamentais, subsidiadas pelo contribuinte.

Segundo Tavares (2009, p. 31), “é o Brasil, pois, 0 Unico pais do mundo a
contar com um verdadeiro subsistema constitucional tributario”, de modo que as normas
infraconstitucionais, portanto, sendo elas leis ordinarias ou complementares, sao
submetidas a limitagbes determinadas pela Constituicdo Federal de 1988. Ocorrendo o
entendimento acerca do sistema tributario, bem como sua importancia, cabe o
entendimento da aplicacéo de aliquotas diferenciadas a partir do imposto de importagao.

Para amplo entendimento do fato de aplicacdo de aliquotas diferenciadas, “é
imprescindivel a entrada no territério nacional para incorporacdo do bem a economia
interna, seja para fins industriais, comerciais ou mesmo de consumo” (Paulsen, 2025, p.
543). Ainda, no ambito do Mercosul é instituida a Tarifa Externa Comum (TEC), a qual
consiste em aliquotas diferenciadas a produtos oriundos dos Estados Membros ou

Associados do bloco econbmico. Assim, as tarifas sdo desoneradas aos paises
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intrabloco, apresentando percentual elevado para produtos originarios de paises
extrabloco, que para Paulsen (2025) induz-se como um beneficio ao pais, porém nao
se concretiza.

A legislacdo aduaneira do Mercosul apresenta falhas em sua estrutura, o que
a torna um meio incompleto ou precario de aplicacdo, visto que possui aliquotas
diferenciadas para operacdes intrabloco, ou seja, quando as operacdes de importacao
sdo realizadas com Estados Membros, a aliquotas € minorada, jA com Estados que
nao fazem parte do Mercosul, sdo majoradas.

A rigidez preconizada na normativa Mercosul/CMC/DEC 32/00, publicada no
ano 2000, indica resisténcia no que tange a acordos comerciais com paises terceiros
extrabloco, os quais tratam de preferéncia tarifaria, estabelecendo que os acordos
devem ser apresentados ao Mercosul para aprovacéo (trata sobre o relacionamento
externo do Mercosul) do Conselho do Mercado Comum (CMC), o qual trata que
acordos comerciais com paises extrabloco deve ser realizados no ambito do mesmo.
Em abril de 2025, foi amplamente divulgada a aplicacdo de tarifas reciprocas
americanas, divulgadas como “tarifago Trump”, inicialmente em percentual de 10% a
produtos oriundos do Brasil, justificada devido a aplicacédo de aliquotas superiores aos
produtos importados dos EUA, fato que influencia na balanca comercial.

Com a insercdo na economia brasileira de produtos advindos do Mercosul,
beneficiados pela aliquota diferenciada, logo, do advento da importacdo, tem-se que
produtos oriundos de paises intrabloco alcancam beneficios fiscais, incidindo percentual
menor de Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) e
Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI) sobre o valor do produto importado. Ocorre
gue a maioria dos produtos importados pelo Brasil dos paises do bloco, em grande parte
séo produzidos internamente.

Observa-se assim que existem impactos microecondmicos, 0s quais afetam
direta e indiretamente produtores e consumidores nacionais, sejam eles por conta de
tributos oriundos do Mercosul com tarifas diferenciadas, o0s quais sdo produzidos

internamente, seja por conta de aliquotas elevadas a produtos do mercado americano, e
ainda o reflexo daquela tarifa superior que resultou no “Tarifago Trump”. A aplicacao de

tarifas comuns a produtos oriundos do Mercosul, os quais também sdo cultivados no
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Brasil, gera impacto negativo aos brasileiros, haja vista que nédo possuem paridade no

custo operacional, mas grande discrepancia, como apresentado anteriormente.

3. CONCLUSAO

Ao analisar os possiveis impactos microecondmicos oriundos da inflexibilidade
do Mercosul, verifica-se que os efeitos sdo severos e visiveis, visto que ndo ha
capacidade de desenvolver a operacédo por inviabilidade econdmica, impossibilitando
a competitividade do produto nacional, inclusive no consumo préoprio do pais. As
referidas consequéncias sédo oriundas da aplicacédo de aliquotas comuns, combinadas
com a rigidez na aprovacéao de parcerias com paises extrabloco. Como o pais possui
maior representatividade no Mercosul, ndo é possivel que o bloco consuma a maior
parte dos produtos oriundos do Brasil, se fazendo necessério parceria com paises

extrabloco.
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O ECOSSISTEMA DA MISOGINIA DIGITAL: MANOSFERA, RADICALIZACAO
ONLINE E A CULTURA DO FEMINICIDIO NO BRASIL

Eduarda Luisa da Fontoura da Rosa*
Silvio Erasmo Souza da Silva?

1. Introducéo

A violéncia contra as mulheres no Brasil constitui um fendmeno complexo,
persistente e estruturado sobre desigualdades historicas de género que perpetuam
assimetrias de poder, subordinacao e a violacao de direitos fundamentais. Conquanto
o arcabouco juridico nacional tenha avancado significativamente com a edi¢ao da Lei
Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) e da Lei do Feminicidio (Lei n°® 13.104/2015), o
advento das redes sociais operou uma profunda reconfiguracdo nas formas de
manifestacdo, articulacdo e propagacdo da misoginia. O problema central desta
pesquisa reside em investigar de que forma as comunidades digitais reacionarias,
integradas na denominada "manosfera”, atuam como vetores de radicalizagdo
masculina e contribuem diretamente para a normalizacdo de condutas violentas que
culminam no feminicidio. A escolha do tema justifica-se pela necessidade de
compreender as novas dinamicas de odio virtual, que ultrapassam os limites das
interacdes digitais e repercutem concretamente no aumento expressivo dos indices
de criminalidade letal de género no pais. O objetivo geral consiste em analisar 0s
impactos sociojuridicos e psicologicos dos movimentos Red Pill e Incel no territorio

brasileiro, sob a hip6tese de que os mecanismos algoritmicos das plataformas digitais

!Graduanda em Direito pela Faculdade Dom Alberto. Estagiaria. E-mail:
eduardaluisafontoura@gmail.com

2Mestre em Direito pelo Programa de P6s Graduacdo da UNISC Area de Concentragdo em Direitos
Sociais e Politicas Publicas, docente do Curso de Direito da Faculdade Dom Alberto. E-mail:
silvio.silva@domalberto.edu.br
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podem intensificar ciclos de violéncia simbolica, discriminagdo e hostilidade de género.
Para tanto, a pesquisa adota abordagem qualitativa, desenvolvida por meio do método
dedutivo, partindo da analise de referenciais tedricos sobre género, violéncia e
sociedade em rede para examinar o fendmeno da misoginia digital no contexto
brasileiro. Como técnicas de pesquisa, foram utilizadas a pesquisa bibliogréfica e
documental, mediante analise de literatura especializada, dados estatisticos oficiais,
legislacdo, e casos de repercussdo nacional relacionados a violéncia de género e a

radicalizacéo online.

2. Desenvolvimento

Para compreender o avanco da misoginia digitalizada, faz-se necessaria a
delimitacdo conceitual da manosfera (manosphere). Trata-se de um ecossistema
virtual composto por féruns, canais de video e paginas de redes sociais que articulam
0 ressentimento, a frustragcdo masculina e ideologias que desumanizam a figura
feminina. Entre suas principais vertentes estdo a Red Pill (termo apropriado e
distorcido do filme Matrix, originalmente uma alegoria das irmas Wachowski sobre a
transicdo de género e quebra de barreiras, mas transformado pela manosfera na
narrativa de que os homens seriam oprimidos por um suposto sistema semifeminista);
e os Incels (celibatarios involuntarios que nutrem odio contra as mulheres devido a
rejeicao afetivo-sexual).

A sustentacao socioldgica dessas comunidades encontra fundamento na teoria
da masculinidade hegemonica desenvolvida por Raewyn Connell. Segundo a autora,
determinados padrées de masculinidade legitimam relag6es histéricas de dominacao
masculina e subordinagdo feminina. Nesse contexto, o avanco dos direitos das
mulheres e sua crescente autonomia financeira e social podem ser interpretados, por
determinados grupos, como ameaca a estrutura patriarcal tradicional, favorecendo
mecanismos de externalizagc&o da culpa e ressentimento social.

Criadores de conteudo no YouTube e no Instagram, como Thiago Schutz
(Calvo do Campari) e Breno Faria (Café Com Teu Pai), monetizam esse ressentimento
ao difundir discursos baseados no duplo padrdo moral que condena a autonomia
feminina. De acordo com Cougo (2024, p. 34-36), em termos

12
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comunicacionais, os algoritmos de recomendacdo das plataformas digitais podem
favorecer a formacdo de camaras de eco, nas quais discursos extremistas Sao
constantemente reforcados e legitimados. Nesse cenério, a violéncia simbdlica,
conceito desenvolvido por Pierre Bourdieu (2002, p. 7-8), manifesta-se na naturalizacao
de praticas discriminatorias. Os impactos desse fendmeno tornam-se ainda mais
preocupantes entre a Geragao Z. Pesquisa do Instituto Ipsos?, realizada em 29 paises,
incluindo o Brasil, revelou que 24% dos homens jovens acreditam que mulheres devem
evitar parecer “muito independentes”, 31% defendem que a esposa deve sempre
obedecer ao marido e 59% afirmam existir cobranca excessiva para que homens apoiem
a igualdade de género. Os dados demonstram como discursos associados a
manosfera, aos movimentos Red Pill e Incel encontram espaco de reproducédo e
aceitacao entre jovens inseridos em ambientes digitais marcados pela radicalizacao
algoritmica.

Dentro da légica da sociedade em rede descrita por Manuel Castells (2011, p.
189-203), esse fenbmeno é intensificado pela economia da atencdo e pela
monetizagdo do engajamento. As plataformas digitais operam sob modelos de
negocios voltados a maximizacdo do tempo de permanéncia do usuario, favorecendo
conteudos capazes de gerar indignacao, polarizacéo e elevado nimero de interacoes.
Conforme aponta Byung-Chul Han (2018, p. 22-25), a violéncia digital contemporanea
ocorre de maneira difusa e silenciosa, por meio da circulagdo continua de fluxos
informacionais que estimulam hostilidade e radicalizacao.

Nesse contexto, a chamada creator economy* miségina transforma discursos
discriminatdrios em ativos financeiros altamente lucrativos. Influenciadores digitais e
canais extremistas utilizam estratégias de clickbait, mentorias de masculinidade e
venda de infoprodutos para ampliar o alcance de contetudo baseado em hostilidade de
género, criando incentivos econdmicos para a continuidade da producéo e circulacao

desses materiais.

3 O Instituto Ipsos (acrénimo de Institut Public de Sondage d'Opinion Secteur) é uma das maiores
empresas multinacionais de pesquisa de mercado e opinido publica do mundo. Com sede em Paris,
Franga, o grupo possui forte presenca no Brasil e atua fornecendo dados estratégicos, politicos e de
tendéncias de consumo.

4 E o termo utilizado para descrever o ecossistema econdmico e social do mercado de influéncia e
contetdo nas redes sociais.
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A transicdo da agressao virtual para a criminalidade letal é corroborada pelos
dados empiricos nacionais. Conforme o Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(2026), o Brasil registrou um total de 1.568 vitimas de feminicidio em 2025, o que
representa uma taxa de 1,43 mortes para cada 100 mil habitantes e um crescimento
de 4,7% em comparacdo com o ano de 2024. Esse panorama de violéncia de género
acumula o expressivo patamar de 13.703 vitimas fatais desde a promulgacgédo da Lei
do Feminicidio (Lei n® 13.104/2015).

Sob essa Gtica, a naturalizacdo de discursos miséginos em ambientes digitais
pode reforcar esses padrdes culturais de violéncia ja presentes estruturalmente na
sociedade. Essa conexdo evidenciou-se em marco de 2026, na denudncia contra um
tenente-coronel da Policia Militar de Sdo Paulo acusado de assassinar a esposa;
investigacdes interceptaram mensagens nas quais 0 réu exigia que a vitima se
comportasse como uma "fémea beta obediente e submissa", autodenominando-se um
"macho alfa", o que indica que o léxico da manosfera serve como ferramenta de
controle coercitivo e justificacdo subjetiva para o crime no ambito doméstico
(Guimarées; Dorini; Silva, 2024, p. 4-5).

No plano juridico, face a insuficiéncia do artigo 19 do Marco Civil da Internet
para conter a velocidade dos fluxos virtuais, o Senado Federal aprovou a
criminalizacdo autbnoma da misoginia. Nesse viés, torna-se imperioso impor as
plataformas digitais o principio do dever de cuidado, responsabilizando-as civil e
administrativamente quando falharem na mitigacdo de riscos sistémicos e na

monetizacao do odio de género.5

3. Conclusao

O presente estudo propds-se a investigar de que forma as comunidades digitais
reacionarias, integradas na denominada "manosfera”, atuam como vetores de
radicalizagdo masculina e contribuem diretamente para a normalizacdo de condutas

violentas que culminam no feminicidio.

50 Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 987 de repercussio geral, reconheceu a
inconstitucionalidade parcial do artigo 19 do Marco Civil da Internet, admitindo a responsabilizacdo civil das
plataformas digitais pela omissdao na remocdo de conteudos ilicitos graves, inclusive discursos de édio e violéncia
de género.
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A resposta encontrada ao problema em comento, foi a de que a manosfera nao
representa um fendmeno cultural periférico ou inofensivo, mas sim um polo
estruturado de radicalizacdo ideoldgica que catalisa diretamente a escalada da
violéncia doméstica e consolida a cultura do feminicidio no Brasil. Portanto, conclui-
se que os discursos propagados por movimentos como Red Pill e Incel reatualizam
assimetrias patriarcais historicas sob roupagens modernas, oferecendo legitimacao
tedrica a agressores reais e impulsionando condutas delituosas sob a chancela da
impunidade virtual.

Desse modo, denota-se que a superacao deste cenario emergencial demanda
uma atuacao estatal concertada e urgente, capaz de articular a aplicacéo rigorosa da
nova tipificacdo penal da misoginia, bem como a responsabilizacdo civil das

corporac0Oes tecnoldgicas pela arquitetura de seus algoritmos.
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BOLHAS ALGORITMICAS E DEMOCRACIA REPRESENTATIVA: OS IMPACTOS
DA PERSONALIZACAO INFORMACIONAL NA FORMACAO DA VONTADE
POLITICA DO ELEITOR

Heloisa Pereira Fortes?
Douglas Matheus de Azevedo?

Introducéo

A formacédo da vontade politica j& ndo ocorre apenas nos espacos tradicionais
da vida democratica, como partidos, jornais, debates publicos ou campanhas
eleitorais. Hoje, grande parte da percepcao do eleitor é construida nas redes sociais,
em meio a contelidos selecionados e organizados por algoritmos. Conforme analisam
Leal e Paulo (2023)3, os algoritmos ndo s&o neutros, pois produzem efeitos concretos
ao selecionar, classificar e distribuir informagdes. O que aparece no feed, o que se
repete, o que ganha destaque e o que permanece invisivel ndo decorre de uma
circulacdo neutra da informacdo, mas de mecanismos de personalizacao orientados
por dados, engajamento e padrées anteriores de comportamento do usuario.

Nesse contexto, surge a questdo do impacto do ambiente digital na democracia
representativa. Se, no Estado Democratico de Direito, todo poder emana do povo e a
soberania popular se exerce, entre outros meios, pelo voto, a legitimidade da
representacdo depende também das condicdes em que o eleitor forma sua vontade
politica antes de votar (Brasil, 1988).

Diante disso, este artigo busca, utilizando do método dedutivo, e a partir de
revisdo bibliografica e de estudos empiricos ja realizados, responder ao seguinte
problema: em que medida a personalizacdo algoritmica de contetudos nas redes
sociais pode comprometer a formagdo autbnoma da vontade politica do eleitor em
uma democracia representativa? Parte-se da hipdtese de que a personalizagédo

algoritmica pode comprometer a formacéo autbnoma da vontade politica do eleitor ao

!Académica do Curso de Direito da Faculdade Dom Alberto. E-mail: heloisa.fortes@domalberto.edu.br

2 Mestre em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul, Docente do Curso de Direito da Faculdade Dom
Alberto. E-mail: douglas.azevedo@domalberto.edu.br

3 Estudo tedrico que analisa os riscos juridicos da discriminacdo algoritmica e destaca a necessidade de
transparéncia, controle e protecdo de direitos fundamentais.
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reduzir a pluralidade informacional, mas esse efeito pode néo ser absoluto nem

exclusivamente determinado pelos algoritmos.

Desenvolvimento

Observa-se que a democracia representativa pressupde que o eleitor forme sua
vontade politica em um ambiente plural, com acesso a informacfes e perspectivas
diversas, em consonancia com os principios constitucionais do pluralismo politico e
da liberdade de informacdo. A autonomia politica, nesse sentido, ndo significa
auséncia absoluta de influéncia, pois todo cidaddo é atravessado por experiéncias
pessoais, valores e contextos sociais. O problema surge quando essa influéncia deixa
de ser perceptivel e passa a operar de modo invisivel, automatizado e orientado por
critérios que o proprio eleitor desconhece.

E nesse ponto que as bolhas algoritmicas se tornam relevantes. A expressao
esta associada a ideia de que sistemas de recomendacdo podem inserir 0 usuario em
fluxos informacionais ajustados aos seus interesses anteriores. Nagulendra e
Vassileva (2014)* explicam que o filtro personalizado pode proteger o usuario do
excesso de informacdo, mas também pode afasta-lo de temas relevantes e de
perspectivas divergentes, criando uma espécie de ambiente de conforto informacional.
O risco, portanto, ndo esta na personalizacao em si, mas em sua capacidade de tornar
invisivel aquilo que foi excluido do campo de visdo do usuario.

Essa invisibilidade se relaciona diretamente a opacidade algoritmica, que
consiste na dificuldade de compreender e na falta de transparéncia dos critérios por
tras da organizacdo do algoritmo. Muitas vezes o proprio usuario ndo se preocupa em
compreender essa dindmica, consumindo o conteudo como se fosse resultado de
uma ordem natural ou neutra. No campo politico, isso € problematico, pois o eleitor
pode formar sua percepcéo da realidade a partir de uma selecdo informacional que

ndo compreende, ndo controla e, por vezes, sequer percebe.

4 Estudo com 163 participantes em rede social simulada, que analisa como a visualizagéo da personalizagéo
aumenta a percepcao e o controle sobre as “bolhas” informacionais.
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Um ambiente digital que prioriza conteudos alinhados as preferéncias prévias
do usuario tende a ampliar o contato com visdes iguais, enquanto perspectivas
diferentes tornam-se menos visiveis. I1sso nao significa auséncia total de diversidade,
mas reducdo de sua ocorréncia, o que pode impactar o processo de formacao da
vontade politica.

Ao mesmo tempo, os estudos empiricos indicam que esse fendbmeno ndo pode
ser explicado apenas pela atuacdo dos algoritmos. Bakshy, Messing e Adamic
(2015)°, a partir de um estudo feito no Facebook, demonstram que a exposi¢cdo a
conteudos ideologicamente diversos é influenciada tanto pelo algoritmo quanto pelas
escolhas individuais e pelas redes de relacionamento dos usuarios. As pessoas
tendem a se conectar com individuos semelhantes, a consumir contetdos compativeis
com suas crencas e a evitar informacdes dissonantes. Nesse cenario, o algoritmo atua
como reforcador de padrdes ja existentes.

Os experimentos de Ludwig et al. (2025)¢ também observam que algoritmos
podem produzir efeitos sobre a polarizacdo, mas de forma limitada e condicionada a
determinados perfis de usuarios. Ao mesmo tempo, sistemas de recomendacdo mais
equilibrados podem, em certos contextos, reduzir efeitos polarizantes. O estudo de Liu
et al. (2025)7 sobre recomendac¢Ges no YouTube também reforca essa cautela, ao
indicar que manipulacdes de curto prazo em sistemas de recomendacdo podem
alterar o tipo de contetdo consumido, mas ndo necessariamente produzem efeitos
politicos fortes ou imediatos sobre opinides e atitudes.

Esses resultados sugerem que a personalizagdo algoritmica n&do atua de forma
isolada nem produz efeitos uniformes. Ainda assim, sua relevancia ndo pode ser
ignorada, pois ela participa diretamente da organizagdo do ambiente informacional,
influenciando o que é mais visivel, o que se repete e 0 que permanece invisivel ao
Usuario.

Essa constatacdo possui relevancia constitucional. A democracia

representativa ndo exige acesso irrestrito a todas as informacdes, mas pressupde

S Estudo com 10,1 milhdes de usuarios do Facebook sobre diversidade ideoldgica no feed.

® Experimentos na Alemanha e nos EUA sobre recomendacao ideoldgica e polarizago.

" Experimentos com cerca de 9.000 participantes em plataforma semelhante ao YouTube, indicando efeitos
limitados de curto prazo sobre opinides politicas.
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que o0 espaco publico ndo seja estruturado de maneira invisivel por critérios
exclusivamente privados, como engajamento e lucratividade. Quando plataformas
digitais assumem papel central ha mediacdo da opinido publica, seus sistemas de

recomendacao passam a ter impacto direto sobre a democracia.

Nesse sentido, 0 modelo regulatorio atual mostra-se insuficiente. Embora o
Marco Civil da Internet e a Lei Geral de Protecdo de Dados representem avancos
importantes (Brasil, 2014; Brasil, 2018), eles n&o foram pensados para enfrentar os
efeitos coletivos da personalizacdo algoritmica sobre a formagéo da opinido publica.
Como destacam Leal e Paulo (2023), algoritmos ndo sdo neutros, pois produzem
efeitos concretos ao selecionar, classificar e distribuir informacdes. Assim, o debate
regulatério deve se concentrar na promocao de transparéncia e responsabilidade, sem

implicar controle estatal do conteudo.
Concluséo

Conclui-se, ao menos por ora, que a personalizacao algoritmica de contetidos
nas redes sociais pode comprometer a formagcdo autbnoma da vontade politica do
eleitor na medida em que interfere no ambiente informacional em que essa vontade
se constroi, reduzindo a visibilidade de perspectivas divergentes e limitando a
pluralidade de informacdes. Esse comprometimento, contudo, ndo € absoluto nem
uniforme, pois depende das escolhas individuais, das redes de interacdo e do proprio
funcionamento das plataformas.

Assim, a influéncia dos algoritmos néo elimina a autonomia do eleitor, mas pode
condiciona-la ao delimitar, ainda que de forma indireta e pouco transparente, o
conjunto de informacdes ao qual ele tem acesso. O risco democratico, portanto, reside
na formacéo da vontade politica em contextos informacionais reduzidos, nos quais a
diversidade de argumentos se torna menos acessivel.

Dessa forma, a personalizacdo algoritmica representa um fator relevante,
porém ndo exclusivo, na configuracdo da autonomia politica do eleitor, exigindo
atencao juridica e institucional para garantir condicdes minimas de pluralismo no

processo democratico.
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A AUSENCIA DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DA SEGURANCA
JURIDICA NO TOCANTE A CONTRADICAO LEGAL E JURISPRUDENCIAL
DA APLICABILIDADE DAS TEORIAS DA DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA NO AMBITO TRABALHISTA

Gustavo Garcia da Silval
Daniel Dottes de Freitas?

1. Introducéo

O presente resumo expandido versa sobre a clara auséncia da garantia
constitucional de seguranca juridica acerca da aplicabilidade das teorias da
desconsideracdo da personalidade juridica no ambito trabalhista, considerando a
expressa contradicdo legal e jurisprudencial, adotando-se o método dedutivo,
mediante andlise legislativa, doutrinaria e jurisprudencial. Também, sera
apresentada uma breve tese, buscando a resolucdo de tal divergéncia, visando

efetivar o Direito Constitucional da seguranca juridica das decisées.

Desenvolvimento

1 — Autonomia patrimonial, desconsideracéo da personalidade juridica e

suas teorias

Inicialmente, é valido mencionar que as pessoas juridicas de direito privado
possuem patrimonio proprio e autbnomo que, via de regra, ndo pode ser confundido
com seus socios, conforme previsédo do artigo 49-A (Brasil, 2002) do Cdédigo Civil
de 2002 (CC/02) , ndo devendo ser permitido o afastamento automatico e/ou
abusivo da referida autonomia (Junior, 2025, p. 394), tudo a fim de garantir as
benesses da pessoa juridica, como a locagéo e segregacao de riscos, estabelecida

em lei.

1 Faculdade Dom Alberto, Estagiario de escritério de advocacia, gustavogarcia27102006@gmail.com;

2 Orientador. Doutor em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC) e P6s-Doutor em Direito
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Advogado. Professor do Curso de Direito da
Faculdade Dom Alberto FDA. Endereco eletronico: daniel.freitas@domalberto.edu.br:
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Entretanto, visando a solucdo de conflitos onde so6cios escondiam o
patrimonio da sociedade em nome de sua pessoa natural, com dolo para fraudar
seus credores, a jurisprudéncia e a doutrina, em meados de 1960, importaram a
desconsideracdo da personalidade juridica do direito norte-americano, la
denominada como disregard doctrine (Junior, 2025, p. 394). Nesse sentido, tal ato
permite que a blindagem patrimonial do socio seja transpassada, levantando o véu
da pessoa juridica, com o intuito de garantir a efetividade da execu¢do, mas nao
significando a negacdo da autonomia patrimonial ou questionamento de sua
importancia para o regular funcionamento da economia (Ulhoa, 2012, p. 97).

Sendo positivado na legislacdo somente com a vigéncia do Cédigo Civil de
2002, em seu artigo 50, bem como por meio do Cédigo de Defesa do Consumidor
(CDC/90), conforme artigo 28 (Brasil, 1990), tendo sido estipulado que, para o
redirecionamento processual, seria necessario a comprovacdo do abuso da
personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade e/ou pela confusédo
patrimonial entre socio e empresa, esta denominada como a teoria maior da
desconsideracdo. Por outro lado, o 8 5° do artigo 28 do CDC/90 previu uma
excecdo, onde, apenas em casos de devedor consumerista, bastaria a sua
insolvéncia para o novo direcionamento da execuc¢do para atingir os bens do socio,
sendo denominada como a teoria menor.

Alids, a titulo de curiosidade, cumpre destacar que o Superior Tribunal de
Justica, e, posteriormente, com a adequacdao legal trazida pela Lei n® 13.874/19,
incluindo o 8 3° do artigo 50 do CC/02, foi criada a possibilidade de
redirecionamento da execucdo em nome do soOcio devedor para sua pessoa
juridica. Sendo que, para tal instituto se concretizar, € necessario que cumpra
agueles requisitos materiais para a desconsideracao da pessoa juridica, permitindo
o direcionamento das expropriacdes em nome da sociedade, ao passo em que 0
sécio esvazia o seu patrimbnio pessoal, o integrando inteiramente a empresa,
apenas para fraudar seus credores, como bem lembra o professor e magistrado
aposentado Humberto Theodoro Junior (2025, p. 399).

Retornando as teorias da desconsideracéo, apesar destas estarem sendo
utilizadas e admitida por décadas pela jurisprudéncia, foi somente com a vigéncia
do atual Cadigo de Processo Civil (CPC/15), por meio de seus artigos 133 a 137
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(Brasil, 2015), que foi devidamente regulamentado o procedimento correto para
efetivar o redirecionamento da execucdo. Nas palavras do Ministro do Supremo
Tribunal de Justica, Luiz Fux, houve a criagdo do incidente processual da
desconsideracéo da personalidade juridica, sendo estabelecido como um processo
em apenso, justamente para dar espaco ao contraditério e a ampla defesa do
suscitado, sendo cabivel em qualquer fase processual, bem como no processo
falimentar, trabalhista e administrativo (2023, p. 274).

Desse modo, conclui-se que a desconsideracdo da personalidade juridica é
uma medida excepcional utilizada no direito processual brasileiro e internacional,
visando a garantia dos principios constitucionais da efetividade da execucéo e do
devido processo legal, sendo, via de regra, utilizado apenas em casos de visivel
abuso da personalidade, para permitir o redirecionamento da pessoa devedora,
seja ela fisica ou juridica, para atingir os bens do sécio ou empresa, afastando o

principio de autonomia patrimonial do suscitado.

2 — Desconsideracdo da personalidade juridica no direito processual do

trabalho

Conseguinte, a desconsideracado da personalidade, também denominada no
ambito do processo do trabalho como o principio da despersonificagdo do
empregador, encontra respaldo no direito material trabalhista por meio dos artigos
2°, 10, 448 e 449 (Brasil, 1943) da Consolidacédo das Leis Trabalhistas (CLT/43).
Apesar de amplamente utilizada e aprovada na area trabalhista, a jurisprudéncia
ainda ndo consolidou o seu entendimento no que tange a aplicacéo das teorias da
desconsideracao, pelo contrério, estd presente divergéncia e incongruéncia legal
entre as decisbes, causando inseguranca juridica.

Nessa légica, o Tribunal Superior do Trabalho firmou, recentemente, o
entendimento de que “a demonstracdo do inadimplemento do devedor principal, em
obrigacdo subsidiaria, dispensa o exaurimento prévio da execug¢ao contra este e
seus socios, autorizando, desde logo, o redirecionamento da execucao para O
devedor subsidiario”, conforme Tema de Recurso de Revista Repetitivo 133, ou

seja, nos termos da teoria menor da desconsideracdo. Do mesmo modo, Carlos

24



2° SALAO DE

INICIAGAO CIENTIFICA

«®

Henrique Bezerra Leite (2025, p. 383) reforca que a empresa com deébitos
trabalhistas poderia ser suscitada pela simples insolvéncia, considerando a
responsabilidade objetiva dos seus socios pelos débitos trabalhistas, concordante
a Teoria do Risco da Atividade Econdmica, prevista no artigo 2° da CLT.

Contudo, apés a inclusdo do artigo 855-A da CLT, por meio da Lei n°
13.467/17, ficou disposto que o redirecionamento da execucao teria que seguir 0
rito previsto dos artigos 133 a 137 do CPC e, consequentemente, deveria adotar
0S pressupostos previstos no art. 50 do CC, com isso, a teoria que deveria ser
aplicada para a utilizagao deste instrumento deveria ser a maior. De acordo com o
professor Guilherme Galvdo de Mattos Souza, com a vigéncia da reforma
trabalhista (Lei n® 13.467), o TST editou o artigo 17 da Instrucdo Normativa 41 de
2018, reforcando que fosse aplicado o CPC nos casos de incidente de

desconsideracao da personalidade juridica.

3 - Da contradicao legal a ser sanada

Nesta esteira desbrava-se o principal problema juridico apresentado na
pesquisa, uma vez que existe uma clara contradicao legal da CLT, ao estabelecer
gue o procedimento para a despersonificacdo do empregador se encontra nos
artigos 133 a 137 do Cédigo de Processo Civil, conforme artigo 855-A, impondo os
pressupostos materiais previstos pelo artigo 50 do Codigo Civil. Ora, considerando
gue a jurisprudéncia trabalhista, em diversos casos, admite o redirecionamento da
execucdo pela simples insolvéncia empresarial ou inadimplemento do débito
trabalhista, como antes dito, ha uma evidente contradi¢cdo entre os julgadores e 0
texto legislativo.

Pior, a contradicdo material, clara e inequivoca, do texto legal que rege os
Direitos Trabalhistas, gera extrema desordem e confuséo entre o ordenamento civil
e processual civil e a lei trabalhista, comprometendo o Direito Constitucional da
seguranca juridica, bem como impede que os Tribunais firmaram um entendimento
sélido, livre de quaisquer vicios e, principalmente, em consonancia com a CLT. Tal
inseguranca juridica acaba flexibilizando a teoria a ser aplicada para
desconsideracao da personalidade juridica, de modo com que causa a obrigacéo
de ativismo judicial, mas que deveria ser sanada pelo legislador, e ndo pelo
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magistrado.

Desse modo, sustenta-se como tese que a aplicacao da desconsideragéo da
personalidade juridica na seara trabalhista necessita de maior harmonizacgao entre
0s principios protetivos do Direito do Trabalho e as garantias processuais do devido
processo legal, do contraditorio e da autonomia patrimonial, evitando tanto a
banalizacdo do instituto quanto a inviabilizagdo da efetividade executiva. Ligado a
isso, a CLT merece aditamento por meio do Poder Legislativo, sanando a
incongruéncia legal, uma vez que ndo cabe ao Tribunal, e seus magistrados,
definirem a teoria correta a ser seguida na desconsideracdo da personalidade

juridica.

Conclusao

Conclui-se, portanto, que a aplicacdo das teorias da desconsideracdo da
personalidade juridica no ambito trabalhista permanece marcada por significativa
divergéncia legal e jurisprudencial, especialmente diante da tensao existente entre
a efetividade da execucao trabalhista e 0s requisitos materiais previstos no artigo
50 do Cédigo Civil. Embora a flexibilizacdo promovida pela jurisprudéncia busque
assegurar a satisfacdo do crédito alimentar do trabalhador, a auséncia de
uniformizacdo interpretativa contribui para a inseguranca juridica e para a
relativizacdo da autonomia patrimonial das pessoas juridicas. Dessa forma,
evidencia-se a necessidade de harmonizacdo entre 0s principios protetivos do

Direito do Trabalho e as garantias processuais constitucionais.
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A REVITIMIZACAO DA MULHER VITIMA DE VIOLENCIA SEXUAL COMO
INSTRUMENTO DE SILENCIAMENTO

Luma Schaefer 1
Veridiana Maria Rehbein 2

Introducéo

As relacdes entre homens e mulheres foram historicamente construidas sobre
bases marcadas pela desigualdade de género e pela submissao feminina. Ao homem
foi atribuido o papel de autoridade e dominio, enquanto a mulher coube posicéo
inferior na sociedade. Essas estruturas patriarcais ainda influenciam a forma como
mulheres sdo tratadas, especialmente quando vitimas de violéncia sexual.

A violéncia sexual constitui grave violacdo a dignidade da pessoa humana,
produzindo consequéncias fisicas e psicolégicas. Para muitas mulheres, o sofrimento
ndo se encerra no momento da agressdo. Ao buscarem protecdo estatal,
frequentemente enfrentam nova violéncia institucional e social, conhecida como
revitimizacdo (Gonzaga, 2025).

A escolha da tematica justifica-se pela relevancia social e juridica do problema,
marcado pela culpabilizacdo da vitima, exposicdo de sua intimidade e descrédito de
sua palavra no ambiente institucional e social. Diante disso, o presente trabalho
aborda a revitimizacdo da mulher vitima de violéncia sexual como instrumento de
silenciamento.

Nesse cenario, questiona-se: de que modo a violéncia institucional e social
afasta as vitimas de violéncia sexual da protecéo estatal? Parte-se da hipotese de que
o despreparo institucional reforca o medo da dendncia e contribui para a
subnotificacdo dos crimes sexuais. O objetivo geral € analisar como 0o machismo

estrutural, a cultura do estupro e a revitimizagao atuam nesse silenciamento feminino.
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Especificamente, pretende-se examinar a construgao historica da desigualdade
de género e do machismo estrutural; discutir a atuacdo dos mecanismos formais de
controle social no atendimento a vitima, a partir do caso Mariana Ferrer e da Lei n°®
14.245/2021; e verificar como a vitimizacdo secundaria e a terciaria contribuem para
a subnotificacdo dos crimes sexuais.

O estudo utiliza o método de abordagem dedutivo, que parte da premissa
histérica da desigualdade de género para chegar a analise da revitimizacdo. Como
meétodo de procedimento, adota 0 monografico, com enfoque no caso Mariana Ferrer
e, como técnica de pesquisa, a bibliogréfica e documental, fundamentada em doutrina,
artigos cientificos, legislacdo e matéria jornalistica.

Desenvolvimento

Segundo a premissa historica da desigualdade dos direitos de género, a
sociedade estruturou-se colocando a mulher em posicédo de inferioridade. Durante
séculos, o papel feminino esteve associado a submisséo e ao cuidado do lar, enquanto
ao homem foi atribuido o lugar de autoridade absoluta. Para Lerner (2019), o
patriarcado ndo é natural, mas uma construcdo histérica, na qual o controle da
sexualidade e do corpo feminino ocupou posicdo central. Assim, a consolidacédo da
figura masculina como simbolo de poder e dominio sobre o corpo feminino contribuiu
para a naturalizacdo da violéncia de género e para a permanéncia do machismo
estrutural, entendido como o conjunto de valores, praticas e instituicbes que

reproduzem, muitas vezes de forma imperceptivel, a subordinacdo da mulher.

E nesse contexto de dominio sobre o corpo da mulher que o estupro deve ser
compreendido, pois figura entre as mais severas manifestacbes de violéncia de
género, atingindo diretamente a dignidade e a integridade da vitima. Na antiguidade,
0 estupro sequer era compreendido como violéncia praticada contra a mulher, mas
sim como violag&o da propriedade masculina (Borges, 2013). Essa concepc¢ao revela
uma visao patrimonialista, em que o corpo feminino é tratado como objeto de posse

do homem.
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A superacdo dessa visdo patrimonialista fundamenta-se na Constituigéo
Federal de 1988, que estabeleceu a dignidade da pessoa humana como pilar da
Republica (Brasil, 1988). Sob essa 6tica, o Estado tem o dever absoluto de proteger o
individuo contra degradacdes, tutelando a integridade sexual como parte essencial da
dignidade humana e vedando qualquer forma de violéncia de género (Borges, 2013).

Embora a legislacdo brasileira tenha avancado significativamente na protecao
dos direitos femininos, a sociedade ainda permanece influenciada pela cultura do
estupro, marcada pela relativizacdo da violéncia sexual e pela transferéncia a vitima
da responsabilidade pela agressdo. Julgamentos morais sobre as roupas, a vida
sexual ou o comportamento da mulher expdéem padrées patriarcais, herdados da
I6gica de dominacgdo ja apontada, que desvalorizam a palavra feminina (Oliveira;
Resende, 2020).

Essa mesma logica alcanca as instituicbes responsaveis por acolher a vitima.
Os mecanismos formais de controle social, como policia, Ministério Publico e Poder
Judiciario, frequentemente reproduzem préaticas discriminatérias durante o
atendimento. Em muitos casos, a mulher deixa de ocupar a posicao de vitima e passa
a ser submetida a julgamentos morais acerca de sua intimidade e comportamento. O
processo penal, que deveria representar instrumento de protecao estatal, transforma-
se em espaco de continuidade da violéncia inicialmente sofrida, fendbmeno conhecido
como vitimizacao secundaria (Gonzaga, 2025).

Esse quadro se agrava durante o julgamento dos crimes sexuais, quando é
comum que a estratégia defensiva do acusado promova inversdo de papéis,
deslocando o foco da violéncia praticada para a analise da moralidade da vitima. A
mulher violentada frequentemente € tratada como suspeita, enquanto sua vida
pregressa passa a ser objeto de fiscalizagdo publica. Assim, a vitima é submetida a
sucessivos interrogatorios, constrangimentos e exposi¢cées que perpetuam o trauma
inicialmente sofrido.

A exposicao da vitima poderia ser reduzida pelo sigilo processual, pois 0s
processos envolvendo crimes sexuais devem tramitar em segredo de justica para

preservacao de sua dignidade. Entretanto, nem sempre isso ocorre. Casos graves
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frequentemente ganham ampla repercussdo midiatica, expondo publicamente
mulheres ja profundamente fragilizadas pela violéncia sofrida.

O caso Mariana Ferrer ilustra de forma emblemética essa realidade, tornando-
se simbolo nacional da violéncia institucional em crimes sexuais. Durante audiéncia
judicial amplamente divulgada pela midia, Mariana foi submetida a constrangimentos,
humilhacdes e ataques a sua dignidade pelo advogado do acusado, sob a inércia dos
demais sujeitos processuais. Ao exibir fotografias profissionais de Mariana como
modelo, a defesa tentou desqualifica-la moralmente, afirmando pejorativamente que
ela estaria “com o dedinho na boquinha” e em “posi¢cdes ginecoldgicas” (ND MAIS,
2020).

A audiéncia tornou publica uma realidade historicamente silenciada: mulheres
vitimas de violéncia sexual frequentemente deixam de ocupar exclusivamente a
posicdo de vitimas e passam a ser submetidas a verdadeiras exposi¢cdes morais
vexatdrias dentro do proprio sistema de justica criminal.

Em razdo da repercussado do caso, foi sancionada a Lei n® 14.245/2021,
conhecida como “Lei Mariana Ferrer”, responsavel por estabelecer mecanismos de
protecdo a integridade fisica e psicologica da vitima durante audiéncias judiciais,
vedando manifestacdes ofensivas a sua dignidade (Brasil, 2021). A norma representa
uma resposta legislativa a violéncia institucional, mas ndo elimina, por si sé, o
descrédito que a vitima enfrenta fora dos tribunais.

Nota-se, portanto, que as falhas estruturais cometidas pelo aparato estatal
ultrapassam os tribunais. Quando as instituicdes falham em acolher e proteger, o
descrédito ecoa no corpo social, transformando a recepcao social da vitima em um
novo cenario de agressao. Sobre a transicao entre a falha do Estado e a reacao hostil

da coletividade, Christiano Gonzaga leciona:

Quando os controles sociais formais ndo sabem como lidar com a vitima,
gerando a vitimizacdo secundaria, importante destacar que havera um
completo isolamento e descrédito dela perante a sociedade, uma vez que o
sistema penal ndo deu prosseguimento adequado na investigacdo do crime
ao qual ela foi submetida. Com isso surge a Ultima espécie de vitimizacao
chamada de terciaria. (GONZAGA, 2025, p. 202).

A vitimizacdo terciaria consolida o ciclo de opressdo informal por meio de

discursos que culpam a propria vitima, em um julgamento moral potencializado pelas
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redes sociais, que aprofunda seu isolamento e sua vulnerabilidade. O receio da
exposi¢do publica e do descrédito alimenta diretamente os indices de subnotificagédo
dos crimes sexuais, ampliando a discrepancia entre 0s casos reais e 0s registrados
pelas autoridades (Ribeiro Bastos, 2021). Diante da iminéncia de enfrentar novos
sofrimentos, gerados tanto pela coletividade quanto por um aparato estatal falho,
muitas mulheres optam pelo siléncio e permanecem afastadas dos mecanismos de
protecéo legal. E assim que a revitimizacéo, em suas dimensées institucional e social,

converte-se em instrumento de silenciamento.

Conclusao

A permanéncia do machismo estrutural e da cultura do estupro contribui para a
naturalizacéo da violéncia sexual e para a consolidacdo de mecanismos responsaveis
pela desvalorizacdo da palavra da mulher. Nesse contexto, a revitimizacao transforma
0 processo penal em espaco de continuidade da violéncia inicialmente sofrida,
afastando inUmeras vitimas dos mecanismos formais de protecéo estatal.

O caso Mariana Ferrer evidenciou nacionalmente a gravidade da violéncia
institucional sofrida por mulheres vitimas de crimes sexuais, tornando publica uma
realidade historicamente silenciada. O medo da humilhacdo, da exposicdo e do
julgamento social contribui significativamente para a subnotificacdo dos crimes
sexuais e para o fortalecimento do silenciamento feminino.

Conclui-se, portanto, que o enfrentamento da revitimizacao exige ndo apenas
avancos legislativos, mas também transformagéo cultural e institucional capaz de
assegurar acolhimento humanizado, respeito a dignidade da vitima e efetivo acesso a

justica.
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O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO E A INTELIGENCIA
ARTIFICIAL: ENTRE UTILIDADE E AMEACA

Nicole Klafke ?
Daniel Dottes de Freitas 2

Introducéo

No dia 12 de maio do corrente ano, na sede do Tribunal Superior Eleitoral, ocorreu
o empossamento de Kassio Nunes Marques na Presidéncia da Corte Eleitoral. Na
ocasiao, proferiu discurso tratando de temas como combate a desinformacéo, atuacéo
institucional equilibrada, eleicdes de 2026 como foco central e, no que interessa a este
artigo, atencao a inteligéncia artificial.

Segundo Marques, um dos desafios das Eleicoes de 2026 é o de fiscalizar o uso
da inteligéncia artificial nas campanhas, pois se mal utilizada pode representar ameacas
ao processo democratico, como no caso do perigo potencial de sua utilizacdo
exponencial, desordenada e inadequada. Disse que, embora tenha potencial benéfico,
a inteligéncia artificial ndo pode ser utilizada de forma incompativel com o processo
democratico de direito.

Assim, o problema néo se refere a relacdo em si entre o principio fundamental do
Estado Democratico de Direito e a inteligéncia artificial, mas a identificacédo e adocao de
normas, politicas, estratégias e meios efetivos que permeiam as solucdes as ameacas
oferecidas pelas novas tecnologias, ndo s6 pelos chamados deepfakes, mas também
pelas sugestdes do algoritmo que estimulam o voto.

Desta forma, surge a importancia deste debate, bem como a visualizacdo do
problema com a procura de uma solucao possivel e palpavel no atual cenério brasileiro.
Por objetivo geral, tém este artigo, por meio de uma breve explanacdo sobre a IA e o
trabalho dos algoritmos, situar os problemas e ameagas que o sistema de voto, bem
como a nado mais “livre escolha” dos cidadaos brasileiros estdo em relagdo a esta
tecnologia, de forma que, lentamente, estes ndo mais escolhem por livre arbitrio e

!Autora. Graduanda do Curso de Direito da Faculdade Dom Alberto. Endereco eletrénico:
nicole.klafke@domalberto.edu.br.
2 Orientador. Doutor em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC) e Ps-Doutor em Direito pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Advogado. Professor do Curso de Direito da Faculdade
Dom Alberto - FDA. Endereco eletronico: daniel.freita@domalberto.edu.br
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com base em informacdes veridicas. Abordara, também, de forma breve a relacao
juridica do voto e da Constituicdo Brasileira de 1988, a fim de segmentar a importancia
do debate e situar a dimensao juridica do fato.

Evidenciado o problema, necessério se mostra uma solucdo aplicavel no
ordenamento juridico brasileiro, no qual surge, como uma tentativa de proteger o Estado
Democratico de Direito, enquanto bem brasileiro a ser constantemente materializado ao
longo do tempo, o Projeto de Lei 212/2026, o qual busca criminalizar acGes voltadas a
prejudicar a intengdo de voto por meio do uso de inteligéncias artificiais e da outras
providéncias.

Objetivando estudar essa necessidade de materializacado do Estado Democratico
de Direito, nesse novo contexto tecnolégico que implementa na sociedade, surge a
proposta deste debate.

Desenvolvimento

Ao longo do desenvolvimento deste tema, inicia-se esse trabalho ao conceituar,
limitar e apresentar a relacdo do Estado Democratico de Direito com a Constituicao e,
portanto, com a vontade social e o direito a democracia, o qual refere-se ao poder do
voto como a materializac¢do do direito cidadao, fator protegido e previsto pela atual Carta
Magna, precursora do maior periodo democratico brasileiro pés-ditadura. Ocorre que,
ao oficializar o voto e regulamentar a participacao dos candidatos por meio de todo um
sistema eleitoral, este tende a se atualizar conforme surgem as tecnologias no Pais,
porém, ndo na mesma velocidade que estas surgem, o que nos leva ao segundo objetivo
a ser estudado: as possibilidades de uso positivas e negativas da Inteligéncia Artificial.

A IA, ao ser usada no Sistema Eleitoral, enquanto tecnologia no geral, tende a
facilitar ao criar contetdos de forma rapida e barata, tendo em vista a possibilidade de
criar videos, audios, personagens, artigos escritos, dentre outros de forma ilimitada.
Contudo, por ser de livre acesso e prever, sobre o seu uso, diversas possibilidades,
acaba por ameacar a democracia, 0s processos eleitorais e os candidatos, de forma
gue, por meio de deepfakes ou bots, esta acaba por desnortear o eleitor com fakenews
e, somados as sugestdes dadas por algoritmos “viciados”, induzem o eleitor ao voto por
meio de um marketing indireto, tornando escravo aquele que deveria ter autonomia na
escolha.
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Tendo em vista esta ameaca a um dos bens mais preciosos do cidadao brasileiro,
torna-se, além de um objeto a ser tratado neste trabalho, um objetivo a ser cumprido
pelos Orgéos, de forma que busquem enfrentar o tema das solugdes que estio entre a
utilidade e a ameaca do uso de IA, podendo ser prejudicial ao Estado Democratico de
Direito e, portanto, a sociedade brasileira. Neste meio, na tentativa de prevenir qualquer
atentado contra a democracia com o uso da Inteligéncia Artificial, busca este projeto
cientifico situar como esta a atual ordem juridica na sua tentativa em acompanhar os
avancos tecnoldgicos, utilizando-se como base o Projeto de Lei 212/26, o qual
aprofunda a regulamentacao iniciada nas eleicdes municipais de 2024, exigindo-se
rotulagem explicita em qualquer conteddo gerado por Inteligéncia Artificial, ndo se
aplicando, claro, a ajustes que visam meramente melhorar a qualidade deste conteudo,
desde que nédo alterem a sua esséncia. Ademais, traz mecanismos que visam
criminalizar o uso da Inteligéncia Artificial mal intencionado, visando a obrigatoriedade
de remocédo do conteudo da plataforma em que se encontre, dentre outras medidas.

Nestes termos, a ilustrar, no art. 1° do referido Projeto de Lei, de forma que
evidencia a atual necessidade juridica, deixa claro ab origine o seu objetivo, o qual
discorre: “Esta Lei criminaliza a producéo e a disseminacdo de contetdo audiovisual,
sonoro ou visual gerado ou manipulado por inteligéncia artificial (deepfakes) e da outras
providéncias”. Importante descrever o préprio art. 2° que segue, o qual visa alterar o
Cddigo Eleitoral (sobre os crimes eleitorais), ilustra de forma detalhada os crimes
previstos: “Art. 326-C. Produzir, gerar, editar, inserir ou veicular, por meio de qualquer
tecnologia digital, conteddo audiovisual, sonoro ou visual gerado ou manipulado por
inteligéncia artificial (deepfake), destinado a degradar a imagem, difamar, caluniar ou
influenciar indevidamente o processo eleitoral contra candidato, partido, coligacéo,
agente publico ou agente publico em campanha, com o fim especifico de alterar a normal
formacado da vontade eleitoral. [...]". Desta forma, observa-se que o artigo visa mais do
gue deixar claro as acdes que visa criminalizar, mas também veicular o uso indevido de
gualquer tecnologia digital, aumentando o alcance dos programas a serem utilizados por
qualgquer agente.

Ainda, visando promover a responsabilizacdo sobre os contetdos divulgados, o

Projeto de Lei busca alterar a Lei n°® 12.965/2014, adicionando-lhe artigos e aplicando
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um regime de responsabilizacdo administrativo e civil solidaria aos provedores de
aplicacGo em casos de ndo remogdo do conteudo, independentemente de
responsabilizacdo penal, ou até mesmo na falta de adocdo de medidas para tal,
vinculando néo so os criadores do conteudo, mas também aqueles que o disseminaram.
Tal olhar abre espaco para amplas medidas a serem adotadas, buscando configurar
legalmente as ac¢bOes acima descritas independentemente do resultado da acéo,
buscando responsabilidades e penalidades para os participantes.

Desta forma, além de dar outras providéncias, procura-se trazer o debate em
guestdo juntamente com 0s seus entraves e possiveis saidas para a protecao dos direitos
democraticos, usando por base o referido Projeto de Lei, o qual busca atender a uma
demanda juridica atual que ameaca todo o sistema eleitoral brasileiro.

Vale citar que o referido Projeto de Lei se encontra, atualmente, aguardando
parecer do relator na Comissdo de Comunicagédo (CCOM). Mesmo em estagio de analise,
ja se mostrou importante e, caso aplicada, se mostrara uma forma efetiva de proteger o
processo eleitoral, bem como a democracia brasileira. Porém, mesmo com a aprovacgao
do PL, o debate ainda esta longe de acabar, uma vez que previstos os crimes, ainda

estara solta a maior arma: a IA de livre acesso.

Conclusao

Pelo cenario apresentado, € possivel concluir que as tecnologias, por mais que
visem facilitar tarefas e producdes (das gerais as mais especificas), também vém com
grandes ferramentas que ameacam direitos de demasiado valor ndo s6é demaocraticos,
mas também historicos, necessarios, restando a reflexdo sobre a sua limitacdo. Ha de se
falar na necessidade de regulamentacéo das novas tecnologias que vém sendo utilizadas
“sem freios” por mal intencionados a fim de dar vantagem ou prejudicar um candidato.
Contudo, existe certa preocupacédo sobre a insuficiéncia das normas, ainda que criadas
recentemente, e na repressao que a nova lei pode vir a criar, consoante a linha ténue
entre o deepfake e o conteudo cémico, por exemplo, tornando a analise do caso
sensivel.

De qualquer forma, mesmo que o objetivo seja nobre e de certa forma eficaz, o PL

delimita os crimes, mas néo limita a IA, atual causa do problema juridico debatido,
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uma vez que as novas tecnologias agem como um Cavalo de Troia, trazendo em seu

intimo uma atualizacédo do voto a cabresto.
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A MEDIACAO FAMILIAR COMO INSTRUMENTO DE PRESERVACAO DAS
RELACOES INTERPESSOAIS NO BRASIL

Sandryne da Silva Braga Thisen?
Isabel Grunevald ?

Introducéo

Os conflitos familiares integram a dindmica das relagcdes humanas e podem
emergir em diferentes contextos, como dissolu¢éao conjugal, guarda de filhos, fixacédo de
alimentos e partilha de bens. Na medida em que tais controvérsias sdo submetidas
diretamente ao Poder Judiciario, € comum que se intensifiquem os desgastes emocionais
e se fragilizem os vinculos interpessoais entre os envolvidos.

Nesse cenario, a mediacao familiar destaca-se como importante mecanismo de
solucao consensual de conflitos, ao privilegiar o didlogo, a cooperacao e a construcao
conjunta de solu¢des adequadas as necessidades das partes. Sua utilizacdo busca
minimizar 0s impactos emocionais decorrentes do litigio e preservar as relacfes
interpessoais, especialmente quando subsistem vinculos que demandam convivéncia
continua (Dias, 2023; Groeninga; Pereira, 2003).

A relevancia prética da mediacédo e da conciliacdo tem sido evidenciada por dados
institucionais. Conforme o Diagnostico Nacional da Primeira Infancia, elaborado pelo
Conselho Nacional de Justica, 0S mecanismos consensuais sao mais utilizados em
demandas de guarda (82,4%), acdo de alimentos (80,9%), visitacao (77,9%) e separacao

judicial, divorcio e anulacao de casamento (77,9%) (CNJ, 2022).
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Além disso, durante a Semana Nacional da Conciliacédo, o Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios registrou mais de 1.300 atendimentos por meio dos e-
Cejuscs, com indices expressivos de acordos em demandas familiares, especialmente
em acdes envolvendo alimentos, guarda, divorcio e partilha de bens (CNJ, 2025).

Esses resultados demonstram a efetividade dos métodos consensuais na
promocéao do didlogo, na reducao da judicializacdo e na pacificacdo social (Tartuce, 2024;
Muszkat, 2008; CNJ, 2010; BRASIL, 2015).

A escolha do tema justifica-se pela crescente valorizacdo da mediacao familiar no
ordenamento juridico brasileiro, sobretudo apo6s o fortalecimento de politicas publicas
voltadas aos métodos adequados de solucdo de conflitos. Diante disso, formula-se o
seguinte problema de pesquisa: de que modo a mediacao familiar contribui para a
preservacdo das relacdes interpessoais e para a solucdo consensual dos conflitos
familiares?

O objetivo geral deste trabalho é examinar a relevancia da mediacao familiar como
instrumento de composi¢cdo consensual de litigios, destacando sua contribuicdo para a
preservacdo dos vinculos interpessoais, o estimulo ao dialogo e a promocao da
pacificacdo social. Parte-se da hip6tese de que a mediacao familiar propicia uma forma
mais humanizada de resolucéo de conflitos, favorecendo a cooperacao entre as partes e
reduzindo a judicializacdo das demandas familiares.

Quanto a metodologia, trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza basica,
desenvolvida por meio de revisdo bibliografica e documental. A investigacao
fundamentar-se-4 na analise de doutrina especializada, da legislacdo pertinente -
especialmente a Lei n°® 13.140/2015 e o Codigo de Processo Civil de 2015 -, bem como
de dados e relatorios institucionais do Conselho Nacional de Justica relativos a utilizacédo
dos métodos consensuais nas demandas de familia. Serdo utilizadas as técnicas de
leitura analitica, fichamento e interpretacéo das fontes selecionadas, com o propésito de
examinar a contribuicdo da mediacdo familiar para a preservacdo das relacdes

interpessoais e para a solugéao consensual dos conflitos familiares.
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Problema de pesquisa: De que forma a mediacao familiar contribui para a
preservacao das relacdes interpessoais e para a solugdo consensual dos conflitos
familiares? Objetivo geral: Analisar de que forma a mediacao familiar contribui para a
preservacdo das relacdes interpessoais e para a solucdo consensual dos conflitos
familiares, destacando sua atuacdo como instrumento de estimulo ao dialogo, a
cooperacao entre as partes e a promocao da pacificacado social. HipGtese: Parte-se da
hipotese de que a mediacdo familiar contribui para a preservacdo das relactes
interpessoais e para a solugcado consensual dos conflitos familiares, ao propiciar uma
forma mais humanizada de resolucao de litigios,favorecer a cooperacao entre as partes

e reduzir a judicializacédo das demandas familiares.

Desenvolvimento

A mediacao familiar consiste em um procedimento consensual no qual um terceiro
imparcial, denominado mediador, auxilia os envolvidos na reconstru¢cdo do dialogo e na
busca de solucbes para o conflito, sem lhes impor decisdes. Diferentemente do modelo
judicial tradicional, a mediacao estimula a comunicacao direta entre as partes e favorece
a construcao cooperativa de alternativas mais adequadas a realidade concreta do conflito
(Tartuce, 2024; Muszkat, 2008).

No ambito das relacdes familiares, essa técnica assume especial relevancia em
razao da necessidade de preservacdo dos vinculos interpessoais, sobretudo quando ha
convivéncia permanente entre os envolvidos, como ocorre nas relacdes entre pais e
filhos. Em muitos casos, a via litigiosa intensifica sentimentos de magoa, hostilidade e
afastamento, comprometendo a convivéncia familiar e provocando relevantes impactos
emocionais (Dias, 2023; Groeninga; Pereira, 2003).

Dessa forma, a mediacdo familiar apresenta-se como mecanismo apto a
humanizar a resolucdo dos conflitos, permitindo que as partes expressem seus
interesses, necessidades e sentimentos em um ambiente pautado pelo respeito mutuo e

pela cooperacao. O didlogo incentivado no procedimento contribui para a construcéo de
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solu¢des mais equilibradas, consensuais e compativeis com a realidade familiar (Muszkat,
2008; Tartuce, 2024).

No Brasil, a valorizacdo dos métodos consensuais de solucdo de conflitos foi
fortalecida com a Resolugédo n° 125/2010 do Conselho Nacional de Justica e com a Lei n°®
13.140/2015, conhecida como Lei da Mediagdo. Esses diplomas consolidaram a politica
publica de tratamento adequado dos conflitos, incentivaram a autocomposicdo e
ampliaram a utilizacdo da mediacdo no ambito das relacbes familiares (CNJ, 2010;
BRASIL, 2015).

Entre os principios que orientam a mediacdo, destacam-se a imparcialidade do
mediador, a confidencialidade, a autonomia da vontade, a oralidade e a boa-fé. A
imparcialidade assegura que o mediador conduza o procedimento sem favorecimentos,
fortalecendo a confianca das partes; a confidencialidade protege informacdes intimas e
permite a livre exposicao de sentimentos e necessidades; a autonomia da vontade garante
gue as solugbes resultem da livre decisdo dos envolvidos, elevando a adeséao e a
probabilidade de cumprimento dos acordos; a oralidade facilita a comunicacéo direta e
imediata; e a boa-fé orienta as partes a hegociarem com transparéncia e responsabilidade
(BRASIL, 2015; Tartuce, 2024).

A presenca desses principios é determinante para o éxito da mediac&o nos conflitos
familiares, pois estrutura um espaco seguro, equitativo e propicio ao diadlogo. Integrados,
eles legitimam a mediacdo como método adequado de resolucdo de controvérsias e
favorecem resultados mais duradouros, restaurativos e adaptados a realidade familiar,
contribuindo para a preservacdo dos vinculos e para a reducdo de litigios futuros
(Groeninga; Pereira, 2003; Dias, 2023).

Além de contribuir para a preservacdo das relagbes interpessoais, a mediacéo
familiar também auxilia na reducdo da sobrecarga do Poder Judiciario, ao proporcionar
solugcdes mais céleres, econdmicas e satisfatérias para os envolvidos. Dados do Conselho
Nacional de Justica demonstram que 0S mecanismos consensuais Sao amplamente
utilizados em demandas de guarda, alimentos, visitacdo, divorcio e partilha de bens, o que

evidencia sua relevancia pratica no contexto familiar (CNJ, 2022; CNJ, 2025). Nesse
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sentido,a mediacao fortalece o acesso a justica e promove a cultura da paz nas relagbes
familiares (Tartuce, 2024; Muszkat, 2008).

Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que a mediacdo familiar constitui importante
instrumento de solucdo consensual de conflitos, uma vez que favorece a preservacao das
relaces interpessoais e a construgcdo de respostas mais humanizadas as controvérsias
familiares.

Ao priorizar o didlogo, a cooperacao e a participacao ativa das partes, a mediacao
contribui para a reducdo dos impactos emocionais decorrentes do conflito e fortalece a
convivéncia familiar, especialmente nas relagdes continuadas.

Além disso, verifica-se que as politicas publicas implementadas no ordenamento
juridico brasileiro reforcaram significativamente a utilizacdo da mediacdo familiar,
incentivando métodos adequados de solucdo de controvérsias e promovendo maior
efetividade ao acesso a justica.

Assim, a mediacéo familiar revela-se mecanismo relevante de pacificagéo social,
contribuindo tanto para a preservacgao dos vinculos familiares quanto para a construcéo de

um sistema juridico mais humanizado, eficiente e democrético.
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Introducéo

O transito transcende a simples circulacdo de veiculos, configurando-se como
um fendbmeno social e juridico regulado pelo Estado. Conforme dispde o Codigo de
Transito Brasileiro (CTB), transito € a “utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e
animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou nao, para fins de circulacdo, parada,
estacionamento e operagao de carga ou descarga”. Doutrinariamente, compreende-se
como um espaco de convivéncia coletiva onde a seguranca viaria se erige como direito
fundamental e dever estatal, exigindo condutas pautadas na prudéncia,
previsibilidade e respeito a incolumidade publica. Nesse contexto, a regulacdo do
transito mescla normas administrativas, pedagodgicas e sancionadoras, visando
harmonizar a fluidez viaria com a protecdo a vida e a integridade fisica dos usuarios.
Contudo, a aplicacdo de certos dispositivos do CTB tem gerado debates doutrinérios
e jurisprudenciais, especialmente no que tange ao artigo 169, que tipifica como infracéo
administrativa “dirigir sem atenc&o ou sem os cuidados indispensaveis a seguranga’.
Diante da vagueza conceitual e da ampla discricionariedade conferida ao agente de
transito, emerge o seguinte problema: em que medida a redacao subjetiva do artigo
169 do Codigo de Transito Brasileiro compromete a seguranca juridica e
proporcionalidade das sangbes administrativas, permitindo a discricionariedade
excessiva do agente fiscalizador e violando principios constitucionais do devido
processo legal e da tipicidade administrativa? O objetivo geral do trabalho é analisar
criticamente a vagueza normativa do art. 169 do CTB e seus reflexos na seguranca
juridica e na proporcionalidade das sanc¢des administrativas. Como objetivos

especificos, busca-se: examinar a estrutura normativa do referido dispositivo; identificar
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0s riscos decorrentes da utilizacao de conceitos juridicos indeterminados na autuagao
de transito; verificar a possibilidade de ocorréncia de bis in idem em hipdteses de
cumulacao com infracdes mais especificas; e avaliar a necessidade de interpretacéo
restritiva ou de reformulacéo legislativa do dispositivo. A relevancia do estudo reside
na necessidade de compatibilizar a fiscalizagdo viaria com garantias fundamentais do
administrado, de modo a evitar autuacdes excessivamente subjetivas e assegurar
maior previsibilidade na aplicacdo das sanc¢des de transito.

A metodologia adotada consiste em método dedutivo e pesquisa bibliografica,
através de uma analise dogmatica de natureza qualitativa, fundamentada nas fontes

doutrinérias, jurisprudenciais e normativas.

Desenvolvimento

O ordenamento juridico brasileiro, por meio do CTB, estabelece um sistema
normativo que busca disciplinar a circulacao viaria através de infracdes administrativas
e crimes de transito. No entanto, a redacao de certos dispositivos, em especial o art.
169 do CTB, tem sido alvo de severas criticas por apresentar vagueza conceitual e
potencial infringéncia a garantias fundamentais. O dispositivo tipifica como infracédo
leve condutas baseadas em conceitos abertos como “falta de ateng¢ao” ou “cuidados
indispensaveis”, expressdes que nao delimitam condutas objetivas, deixando a mercé
da percepcdo sensorial do agente de transito a caracterizacdo da infragdo. Essa
indeterminacdo normativa transfere ao agente fiscalizador um poder discricionario
amplo que, sem o devido controle probatorio, pode degenerar em arbitrio, uma vez
gue a autuacao frequentemente se baseia exclusivamente na palavra do agente,
gozando esta de presuncao de legitimidade e dificultando a defesa técnica do condutor
(Jesus, 2009, p. 113).

A falta de parametros objetivos viola o principio da legalidade administrativa e da
tipicidade, pois o cidaddao ndo consegue prever com antecedéncia o que configura, na
pratica, “falta de ateng&o” ou “cuidados indispensaveis”. A subjetividade do dispositivo

pode ainda permitir que o agente viole o principio do bis in idem, aplicando penalidades
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cumulativas por uma mesma conduta. Nesse sentido, o Tribunal de Justica de S&o
Paulo, na Remessa Necessaria Civel n® 1028765-62.2024.8.26.0053, assentou que a
infrac@o de transito por dirigir veiculo manuseando telefone celular absorve a infragédo
por dirigir sem atencdo ou sem os cuidados indispensaveis a seguranca, sob pena de
configurar bis in idem, em raz&o da vedacao da dupla puni¢cdo pelo mesmo fato. Esse
entendimento reforca a necessidade de aplicacdo do principio da especialidade
normativa, segundo o qual a norma especifica prevalece sobre a genérica, evitando-se
a dupla valoracdo do mesmo comportamento.
Ademais, a classificagdo da conduta como infracdo “leve” gera um paradoxo
I6gico: se os cuidados séo “indispensaveis a seguranga”, sua omissao deveria ensejar
sancao proporcional ao risco gerado, e ndo uma penalidade branda que, na pratica,
banaliza condutas potencialmente lesivas. O art. 169 do CTB demanda reformulacéo
legislativa urgente, propondo-se a substituicdo da foérmula genérica por rol
exemplificativo ou descritivo de condutas objetivamente censuraveis aliado a elevagao
da gravidade da infracdo quando a conduta gerar risco concreto a incolumidade
publica (Jesus, 2009).

Conclusao

Em sintese, a redacéo do art. 169 do CTB representa um ponto de tensao entre
a necessidade de fiscalizacdo viaria e a garantia da seguranca juridica. Enquanto
permanecer com sua formulacdo aberta e desprovida de critérios objetivos, o
dispositivo continuara a suscitar questionamentos sobre sua compatibilidade com o
ordenamento constitucional, exigindo dos operadores do direito uma interpretacéo
restritiva e dos legisladores uma ac&o reformadora que alinhe a tipificacdo
administrativa as exigéncias de clareza, previsibilidade e justica sancionatéria. A
revisao do texto legal, com a substituicdo de conceitos vagos por condutas descritas
objetivamente e a reclassificacdo da gravidade da infracdo quando houver risco real
a incolumidade publica, mostra-se medida imperativa para que o Direito de Transito
cumpra sua funcdo pedagogica e protetiva, sem se converter em instrumento de

arbitrio ou inseguranca juridica.
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ATUACAO ARTICULADA E MULTIDISCIPLINAR NA PROMOGAO DO
ACESSO A JUSTICA PARA CIDADAOS BRASILEIROS EM SITUACAO
DE VULNERABILIDADE

Isabel Stefany Dei Svaldit
Carolina Kolling Konzen?

Introducéo

Quando se fala em acesso a justica, a primeira ideia que surge € a do
reconhecimento e da garantia de direitos. Contudo, nem todos possuem, de maneira
igualitaria, acesso a educacéo, a alfabetizacdo ou a informacdes claras e acessiveis
sobre seus proprios direitos.

A chegada do homem a Lua foi acompanhada ao vivo por cerca de 600 milhdes de
pessoas (Portal R7, 2019). Entretanto, naquele periodo, grande parte dos cidadaos
tomou conhecimento desse acontecimento exclusivamente por meio do radio.® Essa
comparacdo evidencia uma realidade ainda presente em diversas familias brasileiras,
gue enxergam 0 acesso a justica como algo distante e quase inalcangavel, assim como
parecia ser chegar a Lua.

Grande parte da populacéo acredita que buscar a tutela jurisdicional de um direito
€ excessivamente caro, burocratico ou até mesmo desnecessario, o que contribui para
o afastamento social do Poder Judiciério e dificulta a efetivacdo do verdadeiro acesso a
justica. Deste modo a presente pesquisa tem como problema:

De que maneira a atuacao articulada e multidisciplinar contribui para a efetivacao
do acesso a Justica para os cidadaos brasileiros?

Objetivo geral: Analisar a contribuicdo da atuacao articulada e multidisciplinar
para a efetivacdo do acesso a Justica, a luz das trés ondas renovatorias propostas por
Mauro Cappelletti e Bryant Garth. Objetivos especificos: I. tratar 0 acesso a justica a

luz das trés ondas renovatorias desenvolvidas por Mauro Cappelletti e Bryant Garth;

! |sabel Stefany Dei Svaldi. Graduanda em Direito pela Faculdade Dom Alberto. E-mail
isabel.deisvaldi@domalberto.edu.br;

2 Carolina Kolling Konzen. Mestra em Direito pelo Programa de Pés-Graduacdo em Direito da
Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC). Especialista em Direito e Processo do Trabalho pela
Fundacao Escola Superior do Ministério Publico (FMP). Graduada em Direito pela Universidade de
Santa Cruz do Sul (UNISC). Professora Universitaria na Faculdade Dom Alberto. Advogada inscrita na
OAB/RS sob o nimero 129.022. E-mail: carolina.konzen@domalberto.edu.br.

8 Como foi possivel assistir ao vivo a chegada do homem a Lua em 19697 (Portal R7, 2019).
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II. exemplificar cada uma dessas ondas renovatorias relacionadas com a judicializacao
brasileira e com as garantias constitucionais de acesso a justica; e, por fim, Ill. verificar,
com base em dados estatisticos do Conselho Nacional de Justica, a efetividade do
sistema judicial, o fendmeno da hiperjudicializacdo no Brasil e seus reflexos no acesso

a justica por grupos vulneraveis.

Metodologia

A presente pesquisa adota uma abordagem metodoldgica de natureza
qualitativa, desenvolvida por meio de um levantamento bibliografico. Essa escolha
permitiu analisar as contribuicdes tedricas ja existentes sobre o tema, fundamentando

teoricamente o objeto de estudo.

Desenvolvimento

Diante desse cenario, a plena efetivacdo do acesso a Justica, em consonancia
com os preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, exige uma atuacéo
articulada e multidisciplinar entre os agentes que integram e colaboram para o exercicio
das funcgBes essenciais a Justica.

Nesse contexto, a Constituicao fortaleceu o sistema de justica ao reconhecer como
funcbes essenciais instituicbes como a Defensoria Puablica, o Ministério Publico, a
Advocacia Publica e a Advocacia, atribuindo um papel fundamental na promoc¢éo dos
direitos, na orientacdo juridica, na prote¢éo das pessoas em situagao de vulnerabilidade

e na defesa da ordem juridica e do regime democrético.

Para compreender 0 acesso a justica e a sua efetividade, é necessario partir de seus
principais vértices, compreendendo as chamadas trés ondas renovatérias do acesso a
justica (Cappelletti; Garth, 1988). Além disso, se deve ter ciéncia de que 0 acesso a
justica ndo se limita apenas a porta de entrada do Poder Judiciario, mas deve se
perpetuar até a saida, garantindo uma tutela jurisdicional efetiva.

A primeira onda consiste na relacdo com a Constituicdo Federal, que assegura
assisténcia juridica integral e gratuita as pessoas hipossuficientes. Isso porque se

reconhece que processar e ser processado possui elevado custo, sendo indispensavel
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garantir a ampla defesa e o contraditério a todos (Sadek, 2014). Isso possibilita, por
exemplo, a criagdo da Defensoria Pablica como principal instrumento de garantia do
acesso gratuito a justica, assegurando assisténcia juridica aos hipossuficientes.

A segunda onda refere-se ao diagndstico coletivo do acesso a justica,
compreendendo que ndo se trata apenas de interesses individuais, mas também de
grupos étnicos, categorias profissionais e da coletividade em geral, envolvendo a tutela
de trabalhadores, bem como dos direitos difusos e coletivos (Sadek, 2014).

Por fim, a terceira onda relaciona-se aos meios autocompositivos de resolucao
de conflitos, valorizando mecanismos como a conciliagdo e a mediagao (Sadek, 2014).
Os exemplos apresentados, como a conciliacdo e a mediacdo, sdo mecanismos
utilizados para solucionar conflitos que nao necessitam, obrigatoriamente, de
judicializacéo imediata, podendo ser resolvidos por meio do didlogo entre as partes, com
o0 auxilio de um terceiro imparcial.

Na mediacdo, o mediador atua por meio da escuta ativa, auxiliando as partes a
construirem conjuntamente uma solucdo consensual, sem interferir diretamente no
contetdo do acordo. Ja na conciliacdo, o conciliador possui atuacdo mais pontual e
participativa, podendo sugerir alternativas para a resolucdo do litigio e estimular a
composicdo entre as partes (TJDFT, 2018). A utilizacdo das formas consensuais de
resolucao de conflitos busca solucionar os litigios de maneira mais célere (como é visto
na pratica com o Cejusc ).*

Tal concepgao de que o Poder Judiciario seria a “UTIl dos problemas” nao se
revela compativel com a realidade demonstrada pela analise da Justica em NUmeros no
Brasil. Grande parte da judicializagédo decorre de cidadaos plenamente conscientes de
seus direitos e que recorrem constantemente ao Judiciario, contribuindo para o

fendbmeno da hiperjudicializacédo.®

4CEJUSC: A sigla se refere aos Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania, unidades
instaladas nas comarcas com a finalidade de realizar a triagem dos processos encaminhados ao Poder
Judiciario, encaminhé-los aos profissionais responsaveis como mediadores, conciliadores, facilitadores
ou expositores, e acompanhar a efetividade e a qualidade dos atendimentos prestados, contribuindo
para a celeridade processual no ambito do Judiciario. Além disso, os CEJUSCs também desempenham
a funcao de orientar e prestar informacgdes ao publico (TIRS).

SHIPERJUDICIALIZACAO: Fendmeno decorrente da judicializacdo em massa, em que os conflitos sdo
prontamente levados ao Poder Judiciario, sem que haja tentativa prévia de solucao entre as partes,
comprometendo, assim, a celeridade processual e contribuindo para o congestionamento do
funcionamento do Judiciario (Silva, 2025).
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Desde 2004, o Conselho Nacional de Justica divulga anualmente dados relativos
aos litigios ajuizados no Poder Judiciario brasileiro. Segundo levantamento realizado em
2022, referente ao ano de 2021 — periodo marcado pela pandemia da COVID-19 —,
houve o ingresso de 2,6 milhdes de novos casos em comparagdo ao ano anterior,
totalizando aproximadamente 27,7 milhbes de processos ajuizados em todo o pais
(CNJ, 2022).

Outro dado relevante demonstra que 97,2% das novas demandas ingressaram em
formato eletrbnico, correspondendo a cerca de 27 milhdes de processos protocolados
virtualmente, evidenciando o avanco da digitalizacdo do sistema de justica brasileiro
(CNJ, 2022).

Esse elevado volume de demandas acaba comprometendo a celeridade
processual, especialmente em relagdo aos jurisdicionados em situacdo de
vulnerabilidade, que aguardam, muitas vezes de forma urgente, uma tutela jurisdicional
efetiva.

Nesse cenario, a desigualdade de renda, somada ao déficit da efetivacdo de
politicas publicas destinadas aos direitos sociais, contribuem para a consolidacéo de
uma estrutura social marcada por desigualdades cumulativas (Sadek, 2014).

Por fim, sabe-se que o Brasil possui um vasto conjunto de leis destinadas as mais
diversas particularidades dos cidaddos. Nesse contexto, a sobrecarga do Poder
Judiciario decorre, em grande parte, da intensificacdo da chamada injustica
institucionalizada, sendo a aplicacédo ineficaz das normas, cenario em que o principal
beneficiado é aquele que possui condi¢cdes de recorrer indefinidamente, enquanto a
parte vulneravel permanece a mercé da morosidade processual imposta por tal
dinamica.

Assim, embora existam leis aptas a garantir direitos fundamentais, estas
frequentemente ndo séo aplicadas de maneira adequada e tempestiva, ocasionando
acumulo processual, comprometendo a celeridade da Justica e prejudicando,
sobretudo, os individuos em situacéo de vulnerabilidade. Tal cenario fragiliza a garantia
constitucional da razoavel duracdo do processo, prevista no art. 5°, LXXVII, da
Constituicao Federal (Silva, 2025).
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Conclusao

E por que o0 acesso a justica deve ser articulado e multidisciplinar? Porque a
efetivacdo desse direito ndo depende apenas da atuacao isolada do Poder Judiciario,
mas da integracdo entre diferentes instituicbes, mecanismos de protecdo e
instrumentos de cidadania.

Para contribuir para a transformacédo desse cenario, que ainda leva muitos
cidadaos em situacao de vulnerabilidade a perceber a Justica como inacessivel, injusta
e ineficaz, torna-se fundamental uma atuacéo articulada e multidisciplinar voltada a
promocao e a efetivacdo do acesso a Justica para esses individuos. Essa percepcéo
se revela, por exemplo, na realidade de comunidades que clamam por respostas do
Estado diante da violagcdo de direitos fundamentais, como no caso do menino que
perdeu a vida no Rio de Janeiro em decorréncia da letalidade policial.®

Nesse contexto, torna-se indispensavel desmistificar, na maior medida possivel,

as barreiras que dificultam o acesso a justica, especialmente a partir das contribuicoes
trazidas pelas trés ondas renovatorias do acesso a justica.
Essa transformacdo se constréi, sobretudo, por meio da informacdo e da atuacéo
conjunta das instituicbes responsaveis pela garantia de direitos. A informacdo se
materializa no fortalecimento da Defensoria Publica, ampliado pela Emenda
Constitucional n° 45, assegurando assisténcia juridica integral aos vulneraveis; na
atuacao fiscalizatoria do Ministério Pablico como defensor da ordem juridica e dos
interesses sociais; e no papel da advocacia como instrumento essencial a defesa da
Constituicao, da cidadania e dos direitos fundamentais.

Além disso, 0 acesso a justica deve ser compreendido em sua dimenséo difusa e
coletiva, ndo se limitando ao individuo isoladamente, mas abrangendo também a
protecdo de grupos sociais e trabalhadores, conforme previsto no art. 7° da Constituicao
Federal.

6 Caso Jodo Pedro: O caso de Joao Pedro tornou-se simbolo da ADPF das Favelas, acdo que busca
reduzir a letalidade policial no Estado do Rio de Janeiro e promover maior controle sobre operagfes
policiais em comunidades vulneraveis (Dias; Amadeus, 2020).
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Por fim, a efetivacao desse acesso também passa pelo desafogamento do Poder
Judiciario mediante a valorizacdo dos métodos autocompositivos de resolucdo de
conflitos, como a conciliagao e a mediagéo, conduzidas por conciliadores e mediadores

na busca de solu¢des mais céleres, acessiveis e eficazes.
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